KONFLIKT
ANALYS

Kashmir

Bakgrund

Vid tiden f6r Indiens sjilvstindighet frin Storbritannien
1947 delades landet upp i tva olika stater; det
hinduistiska Indien och det muslimska Pakistan. Bada
linderna kom att gora ansprik pa provinsen Kashmir
som tidigare ingitt i det koloniala Indien. Ledaren for
Kashmir, som var hindu, valde att ansluta regionen
till Indien vilket ledde till stort forargelse bland den
i huvudsak muslimska befolkningen i Kashmir. En
utlovad folkomrostning som skulle avgora vilket land
kashmirbefolkningen ville tillh6ra holls aldrig. Istillet
utbrot krig mellan Indien och Pakistan och omradet
delades upp i en storre indisk och en mindre pakistansk

del.

Avsaknaden av en hallbar politisk l6sning har inneburit
att relationerna mellan de bada grannlinderna linge
varit spinda och att krig vid flera tillfillen brutit ut. I
slutet av 1980-talet kom missnojet bland den muslimska
befolkningen i det indiska Kashmir att 6verga till vipnat
uppror. Ett tiotal vipnade grupper bildades, med
malet att antingen gora Kashmir sjilvstandigt eller
ansluta omradet till Pakistan. Indiska myndigheter
har frimst bemott upproret med militira medel,
vilket genererat i en stor militir nirvaro i Kashmir.
Nirvaron av de indiska myndigheterna har ocksd lett
till manga overgrepp mot civilbefolkningen. Tidigare
forhandlingar mellan separatistrorelser och den indiska
regeringen har inte formare bryta dodlaget. Totalt har
minst 40 000 minniskor mist livet i konflikten, vilket
samtidigt har cementerat de anstringda férbindelserna
mellan de bigge kirnvapenmakterna Indien och
Pakistan.

Konflikten idag

Under hela rtioendet var strider mellan rebellgrupperna
och de indiska sikerhetsstyrkorna vanliga inslag i
konflikten. Separatistrérelserna har varit manga, med
olika mal och tillvigagingssitt, vilket har forsvérat
en fredsprocess. Under 2004 inleddes fredsamtal
mellan regeringen och All Parties Hurriyat Conference
(APHC), som ir en mer moderat paraplyorganisation
for partier och religiésa organisationer som strivar efter
frigorelse fran Indien.

Under mitten av artiondet blev grupper med radikala
islamistiska &siketer allt mer framtridande i konflikten pd
bekostnad av sekulira och nationalistiska grupperingars

tidigare inflytande. Konflikten bytte ddrigenom till viss
del skepnad. Allt fler attacker och bombdéd riktades
mot civila indier, istéllet for mot militira och politiska
mél som tidigare var vanligast. Samtidigt rapporterades
om de indiska sikerhetsstyrkornas brutala framfart
och allvarliga brott mot de minskliga rittigheterna i
jakten pa rebeller och terrorister. En jakt ddr mord,
forsvinnanden, tortyr och godtyckliga arresteringar
var vanliga inslag.!

Inre oroligheter i Pakistan gjorde att 4ven fredsprocessen
i Kashmir gick pa sparlaga under 2007. Den nya civila
regeringen som tilltridde efter allminna val i borjan av
2008 forklarade dock att fredsprocessen skulle fortsitta
och i maj 2008 holls de forsta samtalen mellan Indien
och den nya pakistanska regimen. Valdet i omradet
har minskat, samtidigt som en rad gerillaledare dodats
eller tillfangatagits. Aven om liget har blivit lugnare
finns dock ocksé tecken pa att gerillan inte gett upp
sin kamp. Fragetecken finns dessutom kring stabiliteten
i Pakistan.2 Trots att inga forsok gjorts till att losa
konflikten genom dialog avtog konflikten i intensitet
under 2009, med mingden dédsoffer klart minskande
i regionen. Anda forekommer mistankar om att vissa
rebellgrupperingar under den senaste tiden har skiftat
sitt fokus till mjuka mal istillet.?

Hur kan konflikten losas?

Bevisligen dr Kashmir-konflikten oerhort svarlést.
Nigon slutgiltig [6sning pa Kashmirs tillhérighet som
savil Indien, Pakistan som befolkningen i Kashmir kan
g& med pa verkar ligga lingt borta. Den mest realistiska
dtgirden ir formodligen att behilla nuvarande
grinsdragning tillsammans med en rad andra atgirder
som kan verka stabiliserande f6r konflikten i det indiska
Kashmir:

* Indien bor trappa ner pa sin militira nirvaro
i Kashmir och omedelbart upphéra med sina
allvarliga brott mot de minskliga rittigheterna,
som anvinds med forevindning att jaga misstinkta
terrorister och separatister. Sddana hindelser
gor befolkningen i Kashmir dnnu mer alienerad
mot indiska myndigheter och gynnar endast
de militanta organisationerna. Istillet bor en
oberoende kommission tillsittas som noga utreder




de brott sikerhetsstyrkorna gjort sig skyldiga
till, detta for act oka legitimiteten for de indiska
myndigheterna.

Samtalen mellan den indiska regeringen och de
mer moderata rorelserna bér fortsitta, som ett
tecken pa att parterna faktiskt kan nirma sig via
dialog och kompromisser och som ett forsok att
marginalisera de militanta separatistrorelserna.
Indien bér se till att Kashmir far ett utokat
sjalvstyre med tanke pa sin kulturella sirart, vilket
skulle minska legitimiteten for flera av de aktiva
militanta grupperna som fortfarande finns bland
befolkningen i Kashmir. Indien méste ocksa sluta
behandla konflikten som en strikt inrikesaffir
utan istillet inse dess betydelse for sikerheten i
hela Sydasien och i och med detta 6ppna upp for
det internationella engagemang som finns for att
16sa konflikten.

Pakistan maste upphora med all form av direke eller
indireket stdd till de militanta grupper som verkar i
det indiska Kashmir. Stéd till de militanta grupperna
har skett i form av vapentillfrsel, finansiering,
utbildning och inhysning av separatister pa
pakistansk mark. Attstodet upphorde skulle visa pa
en vilja fran Pakistan till att behalla goda relationer
med Indien och att forska losa konflikten genom
politiska och diplomatiska forhandlingar.

Vad bar Sverige och andra internationella
aktdrer gora?

Internationella organisationer som FN och EU
samt linder som USA, Ryssland och Kina som
har historiska relationer och stort inflytande 6ver
Pakistan och Indien bér tydligare papeka vikten
av att de bida linderna nér en politisk 16sning
av Kashmir-konflikten. Organisationerna och
linderna bor ocksd uppmirksamma de dvertramp
som de bada linderna gjort sig skyldiga till nir det
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giller 6vergrepp mot civila eller stdd till militanta
separatister.

Internationella samarbetsorganisationer sisom

Virldsbanken, vars mal borde vara att underlitta

for ekonomisk utveckling i Indien och Pakistan,

bor stilla som villkor vid lin och ekonomiska

utvecklingsprogram. Kraven ror hur regeringarna
arbetar for och respekterar ménskliga rittigheter,
och da sirskilt for befolkningen i Kashmir.

Sveriges regering bor forbjuda den omfattande
vapenexporten till savil Indien som Pakistan, en
export som klart strider mot regeringens egna
riktlinjer. Indiens armé har gjort sig skyldig till
omfattande brott mot civilbefolkningen i Kashmir.
Pakistan ir fortfarande en hardf6r militdrregim
dir demokrati och minskliga rittigheter inte
respekteras. Genom vapenexporten bidrar Sverige
till en olycklig kapprustning som kan 6ka
misstroendet linderna emellan och pé sike forsimra
sikerhetssituationen i hela regionen.

Fotnoter
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