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Filippinerna

Bakgrund

Filippinerna bestar av 6ver 7000 6ar och har en
befolkning pa over 90 miljoner, varav de flesta ir
kristna katoliker. Landets nist storsta 6, Mindanao, har
dock av tradition varit bebott av filippinska muslimer.
Efter landets sjilvstindighet vid andra virldskrigets
slut uppmanade landets regering att jordlosa kristna
filippiner skulle sla sig ner pA Mindanao, vilket de
gjorde i stort antal. Detta ledde till oroligheter da
de muslimska invdnarna pd 6n tringdes undan och
forlorade mark, tillgangar och inflytande till de kristna
nybyggarna. Muslimska separatistrérelser bildades
snabbt och stérst blev Moro National Liberation Front
(MNLF) som inledde en vipnad kamp mot regeringen
for ett sjalvstindigt, muslimskt Mindanao.

Sedan MNLF i bérjan av 1970-talet inledde sin
vipnade kamp har striderna tidvis varit mycket harda.
MNLEF ingick omfattande fredssamtal med regeringen
under 1990-talet. Efter det har konflikten frimst
kommit att std mellan regeringen och utbrytargruppen
Moro Islamic Liberation Front (MILF) samt en
fundamentalistisk muslimsk grupp kallad Abu
Sayyaf Group (ASG), som har en nira koppling till
internationella terrornitverk. Stridigheterna har varierat
i intensitet, med fredsférhandlingar och valdsamma
stridigheter om vart annat. Uppskattningsvis har 120
000 minniskor mist livet till f6ljd av konflikten och
grundproblemet till konflikten har férblivit oldst; den
muslimska minoriteten pA Mindanao lever fortfarande
i mycket fattigare forhallanden jamf6rt med den kristna
befolkningen pa 6n.!

Konflikten idag

Fredssamtal har under de senaste aren forts relativt
regelbundet, detta for att nd en langsiktig 16sning pa
konflikten. Men nagra lingsiktiga l6sningar har inte
kommit till stind. Forhandlingarna har frimst handlat
om hur stort omrade av Mindanao som ska ingé i en
autonom muslimsk region, vilket har varit den stora
stotestenen i fredsprocessen. MILF vill se en betydligt
stdrre autonom region dn vad regeringen kan tinka sig
och férhandlingarna stér i dagsliget stilla.

Frin de tidigare tre rebelgrupperna som har varit
inblandade i konflikten pA Mindanao,var under 2008
endast MILF aktiva. Den forsta halvan av 2008 var
laget relativt lugnt och enbart ett fatal incidenter mellan

rebeller och armén intriffade. Men under sommaren
blossade oroligheterna dter upp och oroligheterna har
inte varit si vildsamma sedan 2003. Att striderna
intensifierades beror troligen pd att fredssamtalen
mellan MILF och regeringen brét samman.? Bida
sidor meddelande i slutet av dret att de var 6ppna for
fredsforhandlingar men 4nnu har inget datum for
forhandlingar satts.? Separatistkriget pA Mindanao har
pagatt i snart 40 ar och krivt 6ver 120 000 minniskors
liv.4

Hur kan konflikten losas?

*  Grundorsaken till konflikten ir frimst att den
muslimska befolkningen 4r marginaliserade sivil
socioekonomiskt som politiskt. De muslimska
omradena pi Mindanao ir till exempel de fattigaste
i hela landet. Alla nivier i samhillet, men frimst
regeringen, har ett ansvar att forbittra situationen
for landets muslimer och 6ka deras majligheter
till politiskt deltagande och sjilvbestimmande
samt forbittra mojligheten f6r landets muslimer
att ta sig ur fattigdom. Okade sociala, ekonomiska
och politiska satsningar gentemot de muslimska
omridena pd Mindanao ir nyckeln till en hallbar
fred i regionen.

e Att samtal fors mellan regeringen och MILF ir
av stor vike for att inte nya strider mellan de bada
parterna ska bryta ut. Att en l6sning nas relativt
snart, som bada parter kan acceptera, angiende
storleken och det politiska inflytandet for den
autonoma muslimska provinsen ir grundliggande
for en fortsatt fredsprocess mellan de bada
aktorerna.

e Trots att ASG for nirvarande inte dr aktiva
i konflikten betyder det inte att det gar att
rikna bort organisationen, utan deras aktivitet
i konflikten kan komma att aktualiseras igen.
Regeringens tidigare hardfora militdra gensvar
mot ASG, med hég milicir nirvaro i muslimska
omriden samt den antiterrorlagstiftning som
mojliggdr Gvergrepp pa civilbefolkningen i jake
pa misstiankta terrorister har haft motsatt effekt.
Arméns Svergrepp har spridit ilska bland den
alienerade muslimska befolkningen och underlittat
rekryteringen av nya medlemmar till Abu Sayyaf
och andra terrornitverk. De militdra satsningarna




pa Mindanao bor ersittas med ekonomiska och
sociala insatser samt med ett nirmare samarbete
med omridets mer moderata muslimska grupper,
for att pa sa sitt minska Abu Sayyafs legitimitet
bland befolkningen i regionen.

Vad bar Sverige och andra internationella

aktdrer gora?

* Filippinerna 4r en av USA:s nirmsta allierade i
“kriget mot terrorismen”, och USA bidrar med
utrustning och militira radgivare till regeringen.
Den amerikanska militira nirvaron spelar
antiamerikanska grupperingar, som Abu Sayyaf,
i hinderna och piskar upp stimningen mellan
muslimer och kristna ytterligare. For att effektivt
tackla problemen med terrorism bor USA dra ner
sin militira nirvaro pd Filippinerna och istillet
ersitta denna med mer utav ekonomiska och sociala
insatser for landets fattiga muslimer.

*  Sveriges utvecklingssamarbete och bistindsgivande
till Filippinerna ir begrinsat och betydligt mindre
dn vad det 4r till andra linder i samma region. Det
bistdnd som ges dr dessutom inte koncentrerat mot
fattigdomsbekimpning pa Mindanao. Tyvirr ser
det ocksd ut som att stodet till Filippinerna kommer
minska da det 4r ett av de "utfasningslinder” som
fastslagits i regeringens nya utvecklingspolitik.>
Sverige bér inrikea sitt nuvarande bistand, och helst
utdka detta, pa aktiviteter som gynnar en social och
ekonomisk utveckling pd Mindanao, som ett led
att stirka sikerhet och fred i regionen.

*  Opvriga bilaterala bistindsgivare och ekonomiska
institutioner som Internationella valutafonden

(IMF) och Virldsbanken bér ocksa rikta mer av
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sina resurser mot situationen pa Mindanao, in
vad de hittills gjort. Mer av socialt och ekonomiskt
utvecklingsarbete dr nodvindigt for att fattigdomen
ska kunna avta och for att frustrationen hos
befolkningen ska minska.

*  Organization of the Islamic Conference (OIC) dr
en mellanstatlig organisation, mellan i synnerhet
muslimska linder, som ska underldtta samarbete
och tillvarata muslimers intressen virlden &ver.
Organisationen har tillsammans med det muslimska
Malaysia tidigare medlat i konflikten och har ett
visst inflytande 6ver den muslimska befolkningen
pa Filippinerna. OIC, men dven Malaysia, bor
befista och utdka sin roll som medlare mellan
regeringen och den muslimska majoriteten och
genom Okade diplomatiska kraftanstringningar
fa till yteerligare forhandlingar och fredssamtal
som bygger vidare pa redan tidigare gjorda
overenskommelser. P4 sd sitt kan den utbredda
misstron mellan regeringen och foretridare f6r den
muslimska minoriteten éverkommas.

Fotnoter

1 Uppsala Conflict Data Program: http://www.pcr.uu.se/database/
conflictSummary.php?bcID=150

2 Uppsala Conflict Data Program: http://www.pcr.uu.se/gpdata-
base/gpcountry.php?id=127&regionSelect=11-Oceania#
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4 http://www.dn.se/nyheter/varlden/strider-i-sodra-filippinerna-
avtar-1.514982

5 Utrikesdepartementet, “Ett fokuserat bilateralt utvecklings-
samarbete”,  http://www.regeringen.se/content/1/c6/08/66/07/
365febc3.pdf
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