KONFLIKT
ANALYS

Burundi

Bakgrund

Burundi vann sjilvstindighet frin Belgien 1962 och
har sedan dess priglats av strider mellan politiska
eliter, stridigheterna har rort ritten till landomraden
och politisk makt. Konflikter mellan de tva storsta
folkgrupperna, Hutu som utgér 85 procent av
befolkningen och Tutsi som ar en minoritet pd 14
procent, har legat i centrum for flertalet av de storskaliga
konflikterna, den senaste mellan 1993 och 2006. I 25
ar styrdes Burundi av Tutsidominerade militirregimer
och Hutus var marginellt politiskt representerade.!
Nir militdrstyret vil var over, i och med valsegern
for en pro-Hutu kandidat 1993 mérdades han bara
fyra manader efter att ha blivit president. Detta blev
startskottet for det senaste inbordeskriget. Sedan 1998
har Hutus varit representerade i regeringen, men Tutsis
har under storre delen innehaft platserna som president
och vicepresident.

De tvd Hutu rebellgrupper som varit mest aktiva i
konflikten ar PALIPEHUTU-FNL och CNDD-
FDD. Bada grupperna har slagits sida vid sida med
regeringen i Demokratiska Republiken Kongo.
CNDD-FDD rapporterats dven ha atnjutit militdrt
stéd frin bade Kongo och Zimbabwe.2 Nagot som
har paverkat konflikten i Burundi i negativ riktning.
Bada rebellgrupperna tillits linge ocksa ha baser
i angrinsande linder, vilket sedan 2001 blivit allt
mindre vanligt. Upp emot 300 000 tros ha dodats i
konflikten, merparten av dessa civila. I november 2006
rapporterades det att cirka 770 000 flyktingar frin
Burundi befann sig i Tanzania.?

Konflikten idag

Sedan 2003 ingar CNDD-FDD i regeringen.
Regeringen styrs av organisationens forre ledare
Pierre Nkurunziza, som vann de férsta demokratiska
presidentvalen sedan inbordeskriget startade. Sedan
2005 utgdrs regeringen av 60 procent Hutus och 40
procent Tutsis. National Liberation Forces (FNL)
fortsatte dock sin krigsforing fram till dess att ett avtal
om eldupphér skrevs under i september 2006, i samtal
ddr Sydafrika medlade. Efter att avtalet slots var liget
i landet lugnt men avtalet ses som alltfér vagt och for
lite inriktat pa FNL:s politiska krav. Forhandlingar
mellan regeringen och FNL éterupptogs i juni 2007
men inga framsteg gjordes dd fortroendet mellan de
tva parterna ir litet. FNL indikerade att man vill inga

i en framtida regering, men hittills har samtalen frimst
fokuserats pa olika sikerhetsgarantier. Forsvarande
omstindigheter dr ocksd att rebellgruppen ir uppdelad
i tva fraktioner, varav en fortfarande vill se militir
16sning pa konflikten. FN avslutade i februari 2007
sitt fredsbevarande uppdrag i landet och ska i stillet
helt fokusera pa dteruppbyggnad av landet.

Burundis regering undertecknade i maj 2008 ett avtal
om vapenvila med landets sista aktiva rebellgrupp FNL.
Dirigenom skymtas nu ett slut pa det inbérdeskrig
som varat i 15 ar och krivt mer in 300 000 liv. Aven
om positiva framsteg har gjorts 4r osikerheten om
framtiden stor. Landet priglas av politisk instabilitet
och utmaningen att integrera de 6ver 10 000 fore detta
FNL-soldaterna i armén och omvandlingen av FNL till
ett politiskt parti dr bara ndgra av de problem Burundi
brottas med. Dessutom ir de bakomliggande orsakerna
till konflikten dnnu oldsta samtidigt som ett stort
antal vapen finns i omlopp. Burundi ir ett av virldens
fattigaste linder och stir infor manga utmaningar.
Inbordeskrigets skugga vilar fortfarande over landet
och ekonomin ir svag.> Men avtalet om vapenvila ir
forhoppningsvis ett steg i ritt riktning for att fria och
rittvisa val ska kunna hallas 2010.¢

Hur kan konflikten losas?

* FNL bor som en del av fredsavtalet ges plats i en
ny regering da detta okar chanserna for att ett
fredsavtal 6verhuvudtaget kommer skrivas under
och implementeras. Detta bor dock ske under
forutsittning att FNL-soldater avvipnas och/eller
integreras i den nationella armén, samt att man
upphor med plundringen av civila. FNL bér ocksa
ges mojligheten att reformera sig till ett politiskt
parti sa att det politiska missndje som finns kan
kanaliseras i icke-militira metoder

*  For att konflikten ska kunna losas langsiktigt
krivs det att regeringen fokuserar och intensifierar
sitt arbete pa att utjimna skillnader mellan
folkgrupperna i landet. Trots att forbdttringar har
gjorts, sd som storre politisk representation for
Hutus, 4r det en ling vig att gi och man kan inte
riskera att missnoje uppstar igen.

Vad bor Sverige och andra internationella




aktorer gora?

* FN bér aterinfora sitt fredsbevarande uppdrag i
landet sd snart som mojligt. Da freden 4r mycket
bricklig behovs alla mojliga sikerhetsgarantier for ate
parterna ska kunna fortsitta fredsforhandlingarna
och till slut ocksd kunna implementera det man
kommer 6verens om. Ett FN-uppdrag bor ocksd
se till att alla de minniskor som tvingats limna
Burundi kan atervinda under sikra forhallanden.

* Det nyupptagna ckonomiska samarbetet mellan
Burundi, DR Kongo och Rwanda, vid namn Great
Lakes Countries Economic Community (CEPGL),
bor tillsammans arbeta for att skapa storre sikerhet
i regionen, bland annat genom att garantera att
man inte kommer stédja rebellgrupper i varandras
land. D4 risken ir stor att eventuella valdsamheter
spiller &ver grinserna blir resultatet av detta
samarbete dn viktigare.

* Sveriges regering har i och med den nya
utvecklingspolitiken fastslagit att Burundi ir ett
av de linder i konfliktsituation som ska kunna
erbjudas hjilp.” Sverige bér dirmed kunna bidra
med personal till fredsuppdrag samt ekonomiske
och kunskapsmissigt stddja ateruppbyggnaden
av landet. D4 de civila drabbats hardast av denna
konflikt 4r behovet av kraftfull dteruppbyggnad
vildigt stort.
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! International Crisis Group: http://www.crisisgroup.org/home/
index.cfm?action=conflict_search&l=1&t=18&¢c_country=20
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base/conflictSummary.php?bcID=11
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7 Utrikesdepartementet, "Ett fokuserat bilateralt utvecklings-

samarbete”, http://www.regeringen.se/content/1/c6/08/66/07/
365febc3.pdf

2

& 08-5580 31 80, www.svenskafreds.se

Februari 2010



