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INLEDNING

Nar denna text skrivs har Amnesty Internatio-
nal nyligen inlett sin globala kampanj for att
stoppa tortyren varlden éver. I Amnestys
kampanjrapport finns en sammanstallning éver
vilka l&nder som ratificerat den internationella
konventionen mot tortyr och annan grym,
omansklig och férnedrande behandling.

Efter att ha gatt igenom landlistan och stamt
av den mot den svenska vapenexporten under
1990-talet kan jag konstatera att Sverige expor-
terat krigsmateriel till 14 av de 69 lander som
annu inte ratificerat konventionen mot tortyr.!
Enligt svenska riktlinjer ska stor hansyn tas till
manniskorattssituationen i det land som vill
importera krigsmateriel. Det ar forvisso inget
som sager att ett land som inte skrivit under
konventionen begar grova brott mot de méansk-
liga rattigheterna. Men det kan fungera som en
tankevéckare och ett riktmarke for godkén-
nande av export.

Handel &r ett maktmedel med vilket man
kan paverka mottagaren. Ett omsesidigt bero-
ende byggs upp. P& samma satt som
krigsmaterielexport till ett land som inte
ratificerat konventionen mot tortyr kan upp-
fattas som ett legitimerande av detta stallnings-
tagande och ett stod till regimen skulle ett de-
klarerat forbud av krigsmaterielexport och an-
nan handel kunna innebdra ett tryck gentemot
landet att ratificera konventionen.

I det nya rhundradet ar grunden for vara stra-
vanden varnet om de manskliga réttigheterna, den
enskilda ménniskans vardighet och trygghet.?

Sa heter det i den svenska Utrikesdeklarationen
fastslagen i riksdagen den 9 februari 2000. Ett
drygt halvar tidigare beklagade sig utrikesmi-
nister Anna Lindh @ver att det svenska avtalet
med Indien for export av Boforshaubitsar &r s&
langtgéende att det i praktiken garanterar fort-
satta affdrer &ven i en krigssituation.®

Sa langtgaende ar emellertid inte de svenska
bistandsavtalen. Nar Indien genomforde
karnvapenprovsprangningar 1998 sades det
svenska ramavtalet for bistand till Indien upp.
Samtidigt fortsatter krigsmaterielexporten.
Under ar 2000 har Sverige tecknat avtal av yt-
terligare leveranser av krigsmateriel med Indien,
trots dterkommande strider i gransomradet till
Pakistan.

Fragan &r om krigsmaterielexport nagonsin
kommer att kunna vara forenlig med malen for
Sveriges utrikespolitik. Med 1990-talet i back-
spegeln ser svaret pa den frégan tamligen dys-
tert ut. Krigsmaterielexport ar i praktiken ett
kompromissande for Sveriges politiker. De fa-
gra talen stémmer inte Gverens med den politik
som faktiskt fors.

| det nya arhundradet &r varnandet av de
manskliga rattigheterna en av véra storsta
utmaningar. En viktig uppgift infor detta ar-
bete &r att kraftigt begrdnsa den internationella
vapenhandeln. Hur detta ska ga till star inte att
lasa i denna skrift. Det ligger i vad du gor nar
du last den fardigt!

Rolf Lindahl
December 2000



VAPNEN & TRENDERNA

RUSTNINGSTRENDER

De militdra rustningarna i varlden minskade
med 28,6% mellan 1990 och 1999.4 1999 upp-
gick de sammanlagda militarutgifterna till 780
miljarder dollar vilket motsvarar 130 dollar for
varje manniska i vérlden. Militarutgifterna bor-
jade kraftigt sjunka fran 1988 men sedan 1996
har den nerdtgaende trenden brutits. Under hela
1990-talet har militarutgifterna endast okat
1997 (1,4%) och 1999 (2,1%). Uppgangen
1999 vantas foljas av ytterligare dkningar ar
2000 om nuvarande militarbudgetar halls.

De regioner som mellan 1990 och 1999
Okade sina militarutgifter var Nordafrika (54%),
Sydamerika (36%), Sydasien (25%), Ostasien
(20%), Oceanien (9%) och Centralasien (9%).
Europa minskade under samma period sina
militarutgifter med 49% och Nordamerika med
27%.

USA stod ensamt for 36% av militarutgif-
terna under 1999. USA foljs darefter av Japan,
Frankrike, Tyskland, Storbritannien, Italien,
Ryssland och Kina. Bland vérldens 15 lander
med storst militérutgifter marks aven Brasilien,
Indien, Turkiet och Taiwan.

KONFLIKTTRENDER

Antalet storre vapnade konflikter i vérlden var
under férsta halvan av 1990-talet omkring 30
per ar for att darefter minska négot.51999 pé-
gick det 27 vdpnade konflikter i 25 lander en-
ligt SIPRI. Endast tva var mellanstatliga, nam-
ligen mellan Eritrea och Etiopien och mellan
Indien och Pakistan. Av de 27 konflikterna

utspelades 20 i Afrika och Asien. 17 av kon-
flikterna har pagatt i fler 4n étta ar.

Av de 25 lander dér storre vapnade kon-
flikter utspelades 1999 tillhdrde 5 de 25 storsta
importorerna av stérre vapensystem mellan
1995-1999, ndmligen Indien, Indonesien, Is-
rael, Pakistan och Turkiet.®

Av dessa 25 lander tillndrde 10 de 25 fatti-
gaste landerna i vérlden 1997; Afghanistan,
Burundi, Eritrea, Etiopien, Guinea-Bissau,
Myanmar, Rwanda, Sierra Leone, Somalia och
Sudan.”

VAPENHANDELSTRENDER

Sedan slutet av 1980-talet har den internatio-
nella vapenhandeln halverats och krigs-
industrins tillverkning har minskat drastiskt.

Under 1990-talet har den internationella
krigsindustrin genomgétt stora fordndringar.
1980-talets "glada dagar” med stor efterfragan
pé krigsmateriel fick ett abrupt slut i och med
kalla krigets slut. Vi har sett rationaliseringar
av krigsindustrin dér foretag har slagit sig sam-
man, &ven internationellt, for att klara av den
allt hardare konkurrensen pa en krympande
marknad. Det har blivit allt farre krigsindustrier
och de som 6verlevt har blivit allt storre. Detta
ar en trend som troligen kommer att fortgd en
god tid in pd 2000-talet.

Krigsindustrin har idag ocksd ett annat fo-
kus &n tidigare. Till foljd av att militarutgifterna
i flera av de storre producentldnderna minskat
har foretagen i allt hdgre grad hénvisats till den
internationella marknaden. For att foretagen ska
Overleva har exporten blivit allt viktigare &n den



traditionellt stora produktionen till det natio-
nella férsvaret.

Den internationella vapenmarknaden styrs
idag i hogre grad av ekonomiska faktorer &n av
politiska hinsynstaganden. De senaste &ren har
en betydande del av de europeiska vapenfore-
tagen salts ut av staterna. Detta har lett till att
staterna till viss del forlorat kontrollen Gver va-
penproduktionen.

En markant trend idag ar ocksé utveck-
lingen mot att skapa gemensamma riktlinjer for
vapenexport. 1998 enades EU om en sk
“uppférandekod” for vapenhandeln. Ett motiv

for  utvecklandet av  gemensamma
vapenexportriktlinjer inom EU 4&r att stirka de
europeiska foretagen i en allt hardare konkur-
rens med de amerikanska.

Under 1990-talet har kad dppenhet i friga
om vapenhandel fatt storre betydelse. Idag re-
dovisar exempelvis de flesta EU-l&nder natio-
nella rapporter éver krigsmaterielexporten. EU
redovisar dessutom en kortare gemensam rap-
port 6ver vapenexporten. Sedan 1993 samman-
staller &ven FN statistik 6ver handeln med va-
pen fran ett stort antal av varldens lander.



DEN

INTERNATIONELLA VAPENHANDELN

Det finns en rad problem férknippade med den
internationella vapenhandeln.

* Export av krigsmateriel till krig leder till att
manniskor dddas eller tvingas pa flykt. Idag &r
ungefar 90% av dodsoffren i krig civila. Under
andra varldskriget var antalet civila offer i krig
65% och i borjan av seklet 5%. Minst hélften
av de civila offren i krig dr barn. Det betyder
att det idag dor betydligt fler barn i krig &n sol-
dater. Under de senaste tio aren beraknar FN
att 2 miljoner barn har détt i vapnade konflik-
ter runt om i varlden. Som en féljd av krig och
véld tvingas manniskor ofta att fly. Ungefar
hélften av dagens 50 miljoner flyktingar &r
barn.8

* Export av krigsmateriel till fattiga lander bi-
drar till svélt, analfabetism och utebliven hél-
sovérd. 30 000 barn dor dagligen av sjukdo-
mar relaterade till brist pd naring, vatten, sani-
tet och halsovérd. Det innebar 11 miljoner barn
per ar, eller 1 barn var tredje sekund.®

* Export av krigsmateriel till konfliktomraden
kan oka risken for att krig bryter ut. Kapp-
rustningar skapar namligen édmsesidig misstro.
Lander i konflikt tenderar ofta att forstarka en
“fiendebild” av varandra dar motpartens rust-
ningar ses som ett tecken pa dess aggressivitet.
De egna rustningarna blir d& en garanti for over-
levnad och darmed &r rustningsspiralen i full

gang.

* Export av krigsmateriel ingar ofta i en storre
overenskommelse dar séljaren hjalper képaren

8

att bygga upp en egen krigsindustri och till-
verka vapnen pa licens. | regeringsavtalet mel-
lan Sverige och Indien om leveranser av
Boforshaubitsar ingick det exempelvis att In-
dien sjalv skulle fa tillverka ytterligare kanoner
pa licens. Denna del av affaren ar fortfarande
Oppen for forhandling med Indien, trots att det
var Gver 14 ar sedan affaren skrevs under.

EXPORTORERNA

Under mitten av 1980-talet var den internatio-
nella handeln med “stdrre vapensystem” som
allra storst.° Frdn topparet 1987 minskade
vapenhandeln markant for att i stort sett halv-
eras fram till 1992. Sedan dess har handeln sta-
biliserats med undantag for 1997 da handeln
plétsligt steg med 23%. Uppgangen farklaras
av amerikanska Bureau of arms control pa okad
export i huvudsak till Ostasien och Mellangs-
tern samt i mindre omfattning till Sydamerika
och Nordafrika.** Under 1998 och 1999 mins-
kade handeln successivt till 1992 ars niva igen.
1999 levererades storre vapensystem for drygt
20 miljarder amerikanska dollar.*? Det ska dock
betonas att flera lander dessutom har en om-
fattande export av “ldttare” krigsmateriel som
inte ingar i denna statistik.

USA stod under hela 1990-talet ensamt for
omkring 50% av exporten av storre vapensys-
tem. Rysslands andel uppgick for aren 1995 till
1999 till 13% foljt av Frankrike, Storbritan-
nien och Tyskland. Dessa fem stater stod un-
der femérsperioden for 84% av den totala ex-
porten. Sverige hamnar pa 14:e plats. EU stod
under perioden for 29% av vérldens
krigsmaterielexport. Det dr vdrt att notera att
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DE STORSTA VAPENEXPORTORERNA DE STORSTA VAPENIMPORTORERNA

Export av "storre vapensystem”, 1995-1999 Import av ”storre vapensystem”, 1995-1999
1. USA 48,0% 1.  Taiwan 12,5%
2. Ryssland 13,1% 2. Saudiarabien 8,3%
3. Frankrike 10,5% 3. Turkiet 5,8%
4.  Storbritannien 6,6% 4.  Sydkorea 5,4%
5. Tyskland 5,5% 5. Egypten 4,3%
6.  Nederlanderna 2,0% 6. Indien 4.2%
7. Kina 2,0% 7. Japan 3,9%
8.  Ukraina 1,8% 8.  Grekland 3,7%
9. Italien 1,8% 9. Kina 3,6%
10. Kanada 1,0% 10.  Forenade Arabem. 2,9%
11, lsrael 1,0% 11, lsrael 2,6%
12.  Spanien 0,9% 12.  Pakistan 2,6%
13.  Vitryssland 0,7% 13, Kuwait 2,4%
14.  Sverige 0,6% 14.  Malaysia 2,3%
15.  Australien 0,6% 15.  Finland 2,3%
16. Belgien 0,5% 16.  Thailand 2,2%
17.  Tjeckien 0,5% 17.  Singapore 1,6%
18. Moldavien 0,3% 18. Schweiz 1,5%
19.  Schweiz 0,3% 19. USA 1,4%
20.  Polen 0,3% 20.  Brasilien 1,4%
Ovriga stater 2,0% Ovriga stater 25,0%
Varav Sverige 0,6%

Kélla: SIPRI Yearbook 2000 Kélla: SIPRI Yearbook 2000

- AN J

bland vérldens sju storsta krigsmateriel-
exportorer finns de fem permanenta medlem-
marna i FNs sakerhetsrad.

I en topplista sammanstélld av den ameri-
kanska tidningen ”Defense News” 6ver vérldens
100 storsta tillverkare av krigsmateriel kan vi
finna tva svenska foretag — Saab och Ericsson.
Saab har klattrat fran plats 47 till 22 i och med
kopet av Celsius. Darmed har endast fem I&n-
der i vérlden stdrre krigsmaterielforetag an
Sverige. Anmdrkningsvdrd &r Ericssons
positionering. Fran att ha placerat sig pa 93 plats
ar foretaget nu vérldens 36 storsta krigsmateriel-

producent och darmed Sveriges nést storsta.
British Aerospace som delvis &ger Saab &r vérl-
dens tredje storsta krigsmaterielforetag. Tillsam-
mans ar de nést storst, strax efter Lockheed.'

IMPORTORERNA

Vérldens sex storsta vapenimportérer stod en-
samma for 40% av den totala importen
1995-1999. Bland dessa lander aterfinns nagra
av vérldens allra fattigaste lander som Indien
och Egypten samt flera aktiva och potentiella
konflikthdrdar som Taiwan, Turkiet och Indien.
Ett av vérldens absolut vdrsta lander ur ett

9
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VARLDENS STORSTA KRIGSMATERIELPRODUCERANDE FORETAG 1999
Krigsmaterielforsaljning i miljoner US dollar

1 Lockheed Martin Corp. USA 17 800
2 Boeing Co. USA 16 250
3 BAE SYSTEMS Storbritannien 15 200
4 Raytheon Co. USA 14 489
5 General Dynamics Corp. USA 8 950
6 EADS Frankrike 6 065
7 Northrop Grumman Corp. USA 6 000
8 Thomson-CSF Frankrike 3618
9 TRW Inc. USA 3360
10 United Technologies Corp USA 3300
11 Litton Industries Inc. USA 3137
12 Rosvoorouzhenie Ryssland 2 830
13 Mitsubishi Heavy Industries Ltd. Japan 2 640
14 Honeywell Inc. USA 2 400
15 Science Applications International Corp.  USA 1973
16 Newport News Shipbuilding USA 1825
17 GKN Group Storbritannien 1749
18 Rolls-Royce plc Storbritannien 1726
19 Direction des Constructions Navales Frankrike 1611
20 Textron Inc. USA 1500
21 General Electric Co. USA 1500
22 Saab Group Sverige 1475
36 Ericsson Sverige 830
Kélla: www.defensenews.com
- J

manniskorattsperspektiv, Saudiarabien, var den
storsta vapenimportoren under hela 1990-ta-
let.

Sedan andra vérldskriget har marknaden for
den huvudsakliga vapenimporten skiftat fran
Europa (1950-1970) till Mellangstern
(1980-talet) och till Asien under 1990-talet.!

10

INTERNATIONELLA EMBARGON

En tydlig trend under 1990-talet ar inférandet
av vapenembargon mot stater dar vdpnade kon-
flikter utbryter. 1977 infordes ett vapenembargo
mot Sydafrika, men darefter dréjde det &nda
till 1990 innan ett nytt embargo inférdes, da
mot Irak. Under 1990-talet har FNs sékerhets-



rad infort 14 vapenembargon varav fyra nu har
upphort att galla. EU inférde under 1999
vapenembargon mot Etiopien, Eritrea och In-
donesien. Embargot mot Indonesien, som in-
fordes 17 september 1999, var emellertid tem-
porért och lyftes igen den 17 januari 2000.

4 )

VEM SALJER TILL VEM?
Exempel pé& vapenexport fran vérldens 5
storsta vapenexportorer

USA > Saudiarabien
1999 levererade USA den sista av 72
bestéllda stridsflygplan till Saudi-
Arabien. Ett kontrakt vart omkring 9
miljarder dollar.

Ryssland > Etiopien

1999 levererade Ryssland 2 strids-
helikoptrar till Etiopien till ett varde av
drygt 150 miljoner dollar. Licensen utfar-
dades 1998.

Frankrike > Pakistan

1998 och 1999 levererade Frankrike 34
Mirage stridsflygplan och 2 u-batar till Pa-
kistan till ett varde av 870 miljoner dollar.

Storbritannien > Jordanien

1999 levererade Storbritannien de 14 for-
sta av en jatteorder pa 288 stridsvagnar till
Jordanien.

Tyskland > Turkiet

1998 tecknade Tyskland kontrakt med Tur-
kiet om leverans (2003-2006) av 4 u-bétar
till ett véarde av 556 miljoner dollar.

Kalla: SIPRI Yearbook 2000
\ J

LATTA VAPEN

Under senare delen av 1990-talet har proble-
men med spridningen av sk "latta vapen” upp-
mérksammats av allt fler.?®> FN uppskattar att
det idag finns omkring 500 miljoner ldtta va-
pen i varlden, eller ett vapen per tolv invanare.

SA MYCKET KOSTAR DET

Ett Stealth-bombflygplan  kostar
$2.200.000.000 vilket motsvarar kostna-
den for att ge rédgivning om familjeplane-
ring under ett ar till 120 miljoner kvinnor
i tredje varlden.

Ett Hornet-stridsflygplan  kostar
$50.000.000 vilket motsvarar kostnaden
for 5.000.000 myggnét som skulle beho-
vas for att minska spridningen av malaria.

En Trident-missil med tio kérnvapen-
stridsspetsar kostar $50.000.000 vilket
motsvarar kostnaden for att ge Vitamin A-
kosttillskott till 200.000.000 barn under
ett ars tid.

Ett robotartillerisystem (MLRS) kostar
$29.000.000, vilket motsvarar kostnaden
for att ge ett &rs tillgdng till vatten och sa-
nitet for 2.000.000 ménniskor i tredje vérl-
den.

En Tomahawk-kryssningsmissil kostar
$1.730.000, vilket motsvarar kostnaden
for att borra 1.200 handpumpsbrunnar for
familjer som saknar vatten.

Kélla: World Military and Social
Expenditures 1996 av Ruth Leger Sivard.
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90% av dem som détt i krig sedan andra varlds-
kriget har détt till fdljd av latta vapen. 80% av
dessa ar civila (32 miljoner) varav majoriteten
ar barn.16

Absurt nog har problemen med ltta vapen
hamnat pa den internationella dagordningen
forst efter att de pa senare tid allt oftare kom-
mit i handen hos terrorister som anvént dem
mot FN-personal snarare &n det faktum att de
anvants till att ta miljontals ménniskors liv un-
der decennium efter decennium.

Sommaren 2001 arrangerar FN en inter-
nationell konferens om den olagliga handeln
med latta vapen. Enligt uppgifter star den olag-
liga handeln med latta vapen for sa mycket som
50% av den totala handeln med létta vapen.

Emellertid star G8-landerna (vérldens ri-
kaste lander plus Ryssland) for hela 90% av den
totala lagliga handeln av latta vapen. Folkrorel-
ser runt om i vérlden trycker nu pa for att dis-
kussionen om ldtta vapen inte bara ska handla
om de olagliga leveranserna av latta vapen utan
om ursprunget for sidana leveranser - den lag-
liga handeln.

Ett problem med statistik om vapenhandel
ar att den oftast inte inbegriper latta vapen.
SIPRIs statistik innehaller exempelvis bara upp-
gifter om storre vapensystem.!” PA manga hall tas
dock flera initiativ for 6kad kunskap om pro-
blematiken med latta vapen. IANSA, Interna-
tional Action Network on Small Arms, &r ett
internationellt nétverk som bestar av dver 300
folkrérelser runt om i varlden som arbetar med
fragan om latta vapen.

EXPORTKONTROLL

FNS REGISTER OVERVAPENHANDELN

Den 9 december 1991 rostade FNs generalfor-
samling med siffrorna 150 mot 0 for bildandet
av ett globalt register for vapenhandel.’® 1993
slapptes den forsta rapporten som innehdll upp-
gifter fran 83 lander avseende ar 1992. Regist-
ret ar uppdelat pa sju kategorier av konventio-
nella stérre vapensystem.*® Eftersom registret &r
frivilligt har rapporteringen lamnat mycket i
dvrigt att 6nska. FN genomforde dérfor 1997
en revidering av registret for att undersoka i

4 )
IMPORT OCH EXPORT AV KRIGSMATERIEL 1995-1999
Fordelad pa regioner
60% -
55%
50%
45%
40%
3(5){3’ o Import
(1]
iy m Export
20%
15%
10%
5% Kaélla: SIPRI
(e — - L — .| | e, Yearbook 2000
Afrika Asien Europa  Mellandstern  Nordamerika Latinamerika ~ Oceanien
g J
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vilken omfattning det kunde utokas. En nack-
del &r att det inte inkluderar latta vapen. Man
lyckades emellertid inte enas om att inkludera
statistik Gver latta vapen. En ny éversyn under
ar 2000 kom till samma slutsats. Ett problem
med registret 4r att det Gvergripande malet om
"universellt deltagande” medfér avkall pa kva-
littn pd registret.

4 )

GODKANDA FOR EXPORT -
TROTSBOJKOTT AV RAPPORTE-
RING

Lander som ej rapporterat till FNs regis-
ter 6ver konventionella vapen 1998 och
som Sverige exporterat krigsmateriel till
samma ar.

Bahrain Oman
Foérenade Arabemiraten  Saudiarabien
Kuwait Tunisien
Nepal Venezuela

Kalla: Regeringens skrivelse 1999/
2000:110 samt FNs register 6ver konven-
tionella vapen. Avser lander som Sverige
har exporterat krigsmateriel till for 6ver 1
miljon kronor under nagot av aren 1997-
1999 och som Sverige exporterat till un-
der 1998.

Inom Organisationen for sakerhet och sam-
arbete i Europa (OSSE) har de 55 deltagande
landerna enats om att lamna uppgifter till FN-
registret. Inom EU sker dessutom ett samrad
for hur rapporteringen ska ga till. Sverige har
sedan 1990 Gverlamnat den engelska versionen
av regeringens redogorelse dver den svenska
krigsmaterielexporten till FNs register.

EUS UPPFORANDEKOD

Under toppmdtena i Luxemburg 1991 och Lis-
sabon 1992 kom EU-landerna 6verens om 8
kriterier som ska vara vagledande for givande
av exportlicenser vid krigsmaterielexport. Dessa
forhandlades sedermera fram till ett slutgiltigt
dokument som skrevs under i Bryssel i juni
1998 av Europeiska Radet. Denna gemen-
samma sk "uppfdrandekod” ger végledning och
utgor en praxis for hur handeln med krigsma-
teriel ska tillimpas, men den &r dnnu inte bin-
dande. | avtalet ingér att landerna ska samman-
stalla och delge varandra arliga rapporter over
exporten av krigsmateriel och tillimpningen av
koden. Hosten 1999 sammanstéllde Finland,
sa som ordférandeland i EU, den forsta gemen-
samma och offentliga EU-rapporten som inne-
haller  kortfattad information inom
krigsmaterielexportomradet grundad pa de na-
tionella rapporterna.

Viktigt att podngtera avseende uppférande-
koden &r att den utgdr miniminormer. Varje
land har alltsd full ratt att tillimpa strangare
riktlinjer &n vad som 6verenskommits om inom
ramen for uppforandekoden. Om ett land
avslagit en licensansokan ska det rapporteras till
ovriga lander inklusive skalen for avslaget. Innan
nagon medlemsstat beviljar en licens som na-
gon annan avslagit ska den férst samrada med
den eller de medlemsstater som avslog ansokan.
Om landet anda valjer att exportera till ett tidi-
gare avslaget mottagarland ska detta rapporte-
ras och utforligt motiveras.

Inledningsvis podngteras i koden att med-
lemsstaterna &r fast beslutna att faststalla stranga
gemensamma normer for export samt att hin-
dra export av materiel som kan anvandas for
internt fortryck eller bidra till regional instabi-
litet.

Koden innehaller atta kriterier som sam-
manfattningsvis innebér foljande:

1. Respekt for medlemsstaternas internatio-
nella &taganden
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Exportlicenser ska avslas om de skulle std i strid
med &taganden att uppratthélla internationella
vapenembargon.

2. Respekten for de ménskliga réttigheterna
Lénderna ska inte utfarda exportlicenser om det
foreligger uppenbar risk for att materielen kan
komma att anvandas for internt fortryck. Dess-
utom ska man iaktta sarskild forsiktighet vid
utfardande av licenser till 1ander dar allvarliga
krdnkningar av de ménskliga réttigheterna har
konstaterats.

3. Den interna situationen i mottagarlandet
som en foljd av existerande spanningar och
vapnade konflikter

Medlemsstaterna ska inte tillata krigsmateriel-
export som skulle kunna provocera fram eller
forlanga vépnade konflikter eller forvérra exis-
terande spanningar.

4. Bevarande av regional fred, sakerhet och
stabilitet

Medlemsstaterna ska inte utfarda exportlicenser
om det finns uppenbar risk for att mottagaren
skulle kunna anvénda vapnen pa ett aggressivt
satt mot ett annat land. Bland annat ska man
beakta om det pagar en vapnad konflikt eller
om det sannolikt kommer att uppsta en kon-
flikt med annat land samt behovet att inte ne-
gativt paverka den regionala sakerheten pa na-
got markbart stt.

5. Den nationella sdkerheten for medlems-
staterna

Medlemsstaterna ska beakta risken for att den
tilltdnkta exporten anvands mot egna och an-
dra medlemsstaters styrkor samt den mdjliga
inverkan pa egna, andra medlemsstaters eller
vanners och allierades forsvars- och sékerhets-
intressen.
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6. Koparlandets upptradande och attityd i
forhallande till terrorism och internationell
ratt

Ett lands stod eller uppmuntran till terrorism
och uppfyllande av internationella &taganden,
i synnerhet i frdga om icke-anvindning av véld
kommer att beaktas av medlemsstaterna.

7. Risken att materielen anvéands till annat
andamal eller att den aterexporteras pé
oonskade villkor

Mottagarlandets legitima inhemska forsvars-
och sikerhetsintressen, tekniska formaga att
anvanda materielen samt dess formaga att utdva
effektiv exportkontroll kommer att beaktas av
medlemsstaterna.

8. Vapenexportens forenlighet med
mottagarlandets tekniska och ekonomiska
formaga

Medlemsstaterna ska beakta huruvida den till-
tédnkta exporten allvarligt skulle hindra den hall-
bara utvecklingen i mottagarlandet.

I april 1998 publicerade Svenska Freds tillsam-
mans med Amnesty, Kristna Fredsrorelsen,
Radda Barnen, Rdda Korset och Sveriges
Kristna Rad med flera ett gemensamt upprop
for antagandet av en restriktiv uppférandekod
for EU. Organisationerna krdavde bland annat
ett klart definierat kriterium som hindrar ex-
port till lander som grovt och systematiskt
kranker de mdnskliga réttigheterna, inrdttande
av ett system for Gppenhet och parlamentarisk
insyn i vapenexporten inklusive férhandsbesked
vid “kénsliga affarer” och restriktioner gallande
licenstillverkning av krigsmateriel. Svenska folk-
rorelser var inte ensamma om att verka for en
restriktiv uppférandekod. En massiv folkrorelse-
kampanj ledde till att vissa av kraven tillgodo-
sags. Uppforandekoden kan ses som ett forsta
steg i ratt riktning men lamnar &nnu mycket i
Ovrigt att onska:



Uppfdérandekoden méste bli lagligt bin-
dande

Uppférandekoden bestér av rekommendatio-
ner som medlemsstaterna forvéantas folja. Ris-
ken att koden endast blir en pappersprodukt &r
emellertid dverhdngande nér den inte har rét-
tslig status och endast innehéller rekommen-
dationer.

Oppenheten och det demokratiska inflytan-
det maste stirkas

Information om vapenexport och politiska stall-
ningstaganden ska cirkuleras mellan medlems-
landerna. Det &r bra, men s& ldnge inte detta
offentliggdrs &r det omgjligt att kunna stélla
ansvariga personer och myndigheter till svars
vid uppenbara brott mot uppfdrandekoden.

Forhandsbesked om anstkta licenser

Idag har i de flesta fall de nationella parlamenten
endast mojligheter att paverka krigsmateriel-
exporten i efterhand. EUs regeringar bor dar-
for infora ett register dver alla licensansokningar
som innan de godkanns skall gdras offentligt
och overldmnas till de nationella parlamenten.

RAMAVTAL FOR KRIGSINDUSTRI-
SAMARBETE

Sedan borjan av 1990-talet har EU fort diskus-
sioner om hur samarbetet mellan krigsindustrie-
rna kan fordjupas, syftande till ett avtal for har-
monisering av regler for produktion och export
av krigsmateriel. Den bakomliggande orsaken
ar att forsvarsanslagen minskat bade i Europa
och i vérlden, vilket minskar efterfragan pa
krigsmateriel. Utvecklingen har lett till en dver-
kapacitet som i sig fungerar exportdrivande. |
takt med att krigsmaterielen dessutom blivit allt
mer komplicerad och avancerad har ett land inte
réd att ensamt utveckla avancerade system utan
maste samarbeta med andra for att kunna pro-
ducera konkurrenskraftig materiel.
Skillnaderna mellan EU-landerna pa det
forsvarsindustriella omradet var dock for svéra
att 6verbrygga, och inget avtal har kunnat slu-
tas. Darfor tog tre lander, Frankrike, Storbri-
tannien och Tyskland, varen 1998 ett eget ini-
tiativ for utokat samarbete mellan léndernas
flygindustrier. Efter hand breddades dock det
till att inbegripa krigsindustrin i stort samt uto-
kades med ytterligare tre lander, Italien, Spa-

4 )
DE RIKA SALJER — DE FATTIGA KOPER
U-lander U-lander
3% 69%

I-lander I-lander
97% 31%
I-landerna svarade for 97% av exporten av  ...varav drygt tva tredjedelar, 69% gick till

"storre vapensystem” 1997-1998... stater i tredje vérlden.
Kélla: SIPRI Yearbook 1999
- J
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nien och Sverige. Den 6 juni 1998 skrev
forsvarsministrarna i de sex landerna under ett
"Letter of Intent” (Lol), en avsiktsférklaring
som utgjorde ett ramverk for diskussion om
atgarder for att framja omstruktureringen av den
Europeiska krigsindustrin. Darmed hade Vast-
europas ledande krigsmaterielproducerande 1&n-
der, som tillsammans star for ca 90% av EUs
vapenexport, gatt fére den langsamma proces-
sen i EU.

Efter tva ars diskussioner skrev den 27 juli
2000 forsvarsministrarna i de sex landerna un-
der ett ramavtal for utokat krigsmateriel-
samarbete landerna emellan. Efter ratificering
av de nationella parlamenten kommer avtalet
att fé status av ett internationellt och folkrattsligt
bindande avtal.

Avtalet & mycket langtgdende och kommer
att fa konsekvenser for svensk och europeisk
forsvarspolitik en lang tid framdver. En ambi-
tion med avtalet &r att "bidra till uppbyggna-
den av en gemensam europeisk sakerhets- och
forsvarspolitik™ och syftar till att "uppratta ett
ramverk for att underlatta omstruktureringen
av forsvarsindustrin i Europa”. Avtalet innehél-
ler flera ldngtgaende punkter inom sju huvud-
omraden. Vid sidan av "Sakerhetsskydd for se-
kretessbelagd information”, “Forsvarsrelaterad
forskning och teknologi”, "Behandling av tek-
nisk information” och ”Skydd av kommersiellt
kénslig information” innebdar avtalet grundlag-
gande forandringar inom framst tvd huvud-
omréden.

Leveranssékerhet och harmonisering av
militdra krav

Man konstaterar att den industriella omstruk-
tureringen troligen kommer att leda till att
transnationella forsvarsforetag bildas, att en
nationell industriell kapacitet majligen Gverges
samt att ett 6msesidigt beroende dérigenom
godtas. Okad dialog, insyn och samarbete ska
leda till en harmonisering av militara krav inom
de samverkande landerna. Parterna ska vidare
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forenkla och harmonisera nuvarande regler for
att dstadkomma en obehindrad 6verféring av
férsvarsmateriel sinsemellan. Vid ett krislage
eller vdpnad konflikt ska parterna stréva efter
att sinsemellan tillhandahalla forsvarsmateriel
fran varje parts egna forrad, huvudsakligen mot
ersattning.

Detta innebdr att om ett av
samarbetslanderna kommer i krig sd forvantas
Sverige bidra, kanske till och med skénka, krigs-
materiel till det krigférande samarbetslandet.
Darmed ruckar detta avtal pa en grundpelare i
den svenska sékerhetspolitiken, ndmligen moj-
ligheten till neutralitet i handelse av krig.

Forfaranden vid overforingar och export
Landerna ska gemensamt och i “samrad” utar-
beta sk vita listor dver lander som anses god-
kdnda for krigsmaterielexport. For detta skall
man ta hansyn till den nationella politik som
fors, EUs uppforandekod samt “skyddet av par-
ternas forsvarsintressen inklusive bevarandet av
en stark och konkurrenskraftig europeisk
forsvarsindustriell bas.” Ett land som &r god-
kant for export far strykas “endast vid betydande
forandringar av dess interna forhallanden, till
exempel fullt inbordeskrig eller en allvarlig for-
samring av laget for de manskliga rattighe-
terna...”. Om parterna inte kan uppna enhal-
lighet om borttagande av ett specifikt land stryks
landet per automatik efter en serie forhand-
lingar.

Man poéngterar alltsa i avtalet forsvarsint-
ressen for hela Europa som motiv for vapen-
exporten. Dessa vita listor som ska utarbetas
for respektive samverkansprojekt kommer att
bestdmmas i inledningsskedet for varje projekt.
Ofta tar det flera r, ibland decennier, att ut-
veckla stérre vapensystem. Under den perioden
kan mycket ha hént i de forhandsgodkénda lan-
derna. Men ett avlagsnande av en destination
fér endast ske vid betydande forandringar i lan-
dets interna forhallanden, t ex. vid fullt inbor-
deskrig mm. Den handfull "smarre” inbdrdes-



krig som exempelvis pagétt i Indien under storre
delen av 1990-talet och som krévt minst 20 000
dodsoffer skulle enligt denna definition inte
utgora ett skal for att stryka landet.

Ett avgérande problem vid utarbetandet av
dessa vita listor dver godkanda exportdestina-
tioner &r risken att lander som Sverige, med
mindre omfattande export, inte kommer att
kunna std emot pressen frén de storre natio-
nerna. Istéllet for den princip som géller inom
ramen for EUs uppférandekod, dvs att varje
land har rétt att tillimpa en striktare politik,
riskerar ramavtalet leda till det omvénda; de

aterhéllsamma landerna fér anpassa sig till de
med en mer liberal exportpolitik. Trycket pa
l&nder som Sverige att ge efter for kommersi-
ella och forsvarspolitiska intressen kommer att
bli starkt.

Mot denna bakgrund &r det extra allvarligt
att man vill hemlighalla de vita listorna. Sverige
ger sig alltsa in i ett projekt som i praktiken
kan leda till en urholkning av de svenska rikt-
linjerna for krigsmaterielexport utan att allmén-
heten far ndgon som helst insyn i vad som sker
bakom férhandlingsrummens lyckta dorrar.

17



SVENSK KRIGSMATERIELEXPORT

EXPORTEN

Med undantag fér 1996-1997 har svensk
krigsmaterielexport okat varje ar frn 1992 be-
raknat i fasta priser. Exporten uppgick 1999
till 3 654 miljoner kronor och utgjorde 0,52%
av Sveriges totala varuexport. Vardet av bevil-
jade utforseltillstand dkade under 1999 med
nastan 120% i férhallande till 1998.

1993 andrades klassificeringen av krigsma-
teriel som delades upp i de tva kategorierna
krigsmateriel for strid, KS, och sk 6vrig krigs-
materiel, OK. Darmed inkluderades materiel
vilket tidigare klassats som civilt varfér jamfo-
relser mellan aren fore 1993 och aren efter inte
ar rattvisande.

Av den totala krigsmaterielexporten 1999
utgjorde KS 53% (1 954 mkr) och OK 47%
(1 700 mkr). Exempel pa krigsmateriel klassad
som KS &r kanoner, torpeder, bomber, krigs-
fartyg och stridsflygplan. Exempel pd materiel
klassad som OK &r militdra bandvagnar, mili-
tar elektronik, spaningsutrustning och évnings-
ammunition.

Berdknat i fasta priser har krigsmateriel-
exporten okat med 5,5% i genomsnitt per ar
sedan 1993. De tre senaste aren, mellan 1996
och 1999, dkade krigsmaterielexporten med
drygt 6% i genomsnitt. Exporten under 1999
var 35% storre i jamforelse med exporten 1993.

Antalet ldnder som Sverige beviljat
krigsmaterielexport till har 6kat stadigt under
1990-talet. 1990 var antalet 33 och 1999 var
antalet uppe i 48 lander, en 6kning med néstan
50%. 1998 slogs ett historiskt rekord da Sverige
levererade krigsmateriel till s& manga som 51
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lander. Totalt har Sverige exporterat krigsmate-
riel till 69 lander under hela 1990-talet.

Anmadrkningsvdrd &r Okningen av
krigsmaterielexport till Latinamerika. Under
forsta halvan av 1990-talet 13g exporten kon-
stant kring 1%. Sedan 1996 har den stegrats
for att under 1999 ligga pa hela 18% av den
totala exporten. De tvé i sérklass storsta koparna
i Latinamerika under 1990-talet var Brasilien
och Venezuela. Andra kdpare var Mexico, Ar-
gentina, Chile, Peru och Uruguay. Av exporten
till Brasilien utgjorde under 1999 55% sk krigs-
materiel for strid. Motsvarande siffror for tva
andra stora kopare Venezuela och Mexico var
78% respektive 99%. Den totala andelen
krigsmaterielexport till Mexico under 1990-ta-
let var 67,7 miljoner kronor varav hela 64,1
miljoner utgjorde export under 1999.

Den o6verlagset storsta kdparstaten 1999 var
Norge (1 032 mkr). Dérefter foljer en skara lan-
der som Sverige exporterat till for dver 200
miljoner kronor. Dessa var Brasilien (362 mkr),
Tyskland (343 mkr), USA (304 mkr), Schweiz
(298 mkr), Venezuela (226 mkr) och Frank-
rike (202 mkr).

Under hela 1990-talet var Norge, USA och
Singapore de tre storsta svenska koparna. De
storsta koparna i utvecklingslander var i nsmnd
ordning Indien, Brasilien, Malaysia, Thailand,
Venezuela och Pakistan.



VARDET AV SVENSK KRIGSMATERIELEXPORT
Export i miljoner kronor 1990-1999, 1990 &rs priser
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FORETAGEN

Sverige har i relation till sin storlek en mycket
stor krigsmaterielindustri. En industri som har
byggts upp under drhundraden. Karlskrona-
varvet samt det gamla gevérsfaktoriet i Eskil-
stuna har anor fran 1600-talet. | Karlskoga in-
ledde Bofors vapenproduktionen i slutet av
1800-talet. Under 1900-talet har industrin yt-
terligare utvecklats. 1 Malmo bérjade pa 1910-
talet ubétar att produceras och i Linképing
byggdes en militar flygindustri upp under
1930-talet. Idag finns det omkring 200 foretag
i Sverige som har tillstdnd att tillverka krigsma-
teriel, varav ca 40 exporterade sadan materiel
under 1999.

Krigsindustrin har en gemensam intresse-
organisation som heter Forsvarsindustri-
foreningen. 1990 hade foreningens 14
medlemsforetag sammanlagt 22 780 personer

anstéllda inom militar produktion. 1998 var
antalet 14 225 personer, en minskning med ca
40%.

De storsta krigsmaterielexportorerna i
Sverige var 1999 enligt regeringens skrivelse i
ndmnd ordning: Bofors AB, Hagglunds Vehicle
AB, Bofors Carl-Gustaf AB, Saab Training
Systems AB och Ericsson Microwave Systems
AB.

Bofors AB och Hagglunds Vehicle AB ex-
porterade krigsmateriel for mellan 600 miljo-
ner kronor och 1 miljard kronor. De tre 6vriga
foretagen exporterade vardera for mellan 200
och 600 miljoner kronor. Tre foretag exporte-
rade for mer &n 100 miljoner kronor men min-
dre &n 200 miljoner, ndmligen Dockstavarvet
AB, CelsiusTech Electronics AB och Saab
Dynamics AB.
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KRIGSINDUSTRIFUSIONER

Den svenska krigsindustrin har under senare &r
genomgatt en kraftig rationalisering med flera
sammanslagningar och utforsaljningar. Nagra
av fordndringarna under 1990-talet var:

Celsius
| borjan av 1990-talet etablerade sig Celsius som
en av Sveriges stdrsta krigsindustrier genom
uppkdp av ett antal foretag. 1991 koptes FFV
och 1992 &ven Bofors. Foretaget dgde sedan
tidigare dven Kockums.

Saab-British Aerospace

1995 gick Saab samman med British Aerospace
(BAE), Europas storsta och varldens tredje
storsta krigsmaterielproducent, i ett joint ven-
ture for att bland annat utveckla och marknads-
fora JAS. |1 samband med bdrsnoteringen av
Saab 1998 kopte BAE 35% av aktierna. Sam-
arbetet avser i huvudsak gemensamma sats-
ningar kring stridsflyg som JAS och det brit-
tiska Hawk-planet.

Alvis-Hagglunds
Hégglunds Vehicle, Sveriges storsta producent
av militérfordon kdptes 1997 upp av det brit-
tiska fOretaget Alvis.

Ericsson-Saab
Ericsson och Saab har gatt samman | flera pro-
jekt. Exempel &r de gemensamt dgda bolagen
Ericsson Saab Avionics som gor system for tele-
krig och Saab Ericsson Space som utvecklar
rymdteknologi.

Saab-Barracuda
Juli 1999 meddelade Saab att man koper hela
Barracuda Technologies fran Hagglunds
Vehicle. Foretaget gor kamoflageutrustning.

Kockums-HDW

Kockums, som &r Sveriges dominerande pro-
ducent av ubatar, saldes av Celsius i oktober
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1999 till det tyska bolaget HDW. Samtidigt
kopte Celsius 25% av HDW.

Saab-Celsius

I november 1999 fortsatte Saab pa den inslagna
végen att bli Sveriges storsta krigsmateriel-
producent och offentliggjorde sina ambitioner
att forvarva Celsius. Under de péféljande ma-
naderna uppkdptes hela Celsius, inklusive ak-
tierna i tyska HDW. Saab &r dérmed Sveriges i
sérklass storsta krigsmaterielexportor.

Bofors-United defense
Bofors Weapons Systems (Numera Bofors
Defence) koptes den 15 juni 2000 upp av det
amerikanska foretaget United Defense. Verk-
samheten bibehalls dock i Karlskoga

SVENSKA KRIGSMATERIELPRODUCENTER

Saab

1999 kopte Saab Celsius och &r dérmed idag

Sveriges ojamforligt storsta krigsmateriel-

producent. Enligt en arlig lista Gver varldens

storsta krigsmaterielproducenter sammanstélld
av tidningen Defense News placerar sig det
nya” Saab pa 22 plats Gver varldens storsta pro-
ducenter av krigsmateriel for ar 1999.20 Till-
sammans salde Saab och Celsius krigsmateriel
for 14,7 miljarder kronor under 1998 enligt

SIPRI, vilket motsvarar ca 65% av den totala

forséljningen. 11 648 personer var sysselsatta

med krigsmaterielproduktion.??

Nagra av foretagen inom Saab-gruppen é&r:
Ericsson Saab Avionics bildades 1997
och &gs gemensamt av Ericsson och
Saab. Foretaget &r den ledande leveran-
toren av elektroniksystem till JAS och
gor bland annat system for telekrig.
Saab Barracuda koptes 1999 frén
Hégglunds. Barracuda har sedan 1957
utvecklat olika typer av
kamoflageutrustning som man har le-
vererat till 6ver 40 lander i vérlden.



Saab Tech Electronics har 200 anstéllda
och &r den ledande leverantdren av ut-
rustning for elektronisk krigforing till
det svenska forsvaret. Foretaget har
dven levererat utrustning till ett stort
antal stridsflygplan s& som JAS,
Tornardo, F-14, Mirage och
Eurofighter.

Saab Bofors Dynamics tillverkar en stor
del av produkterna som ar forknippade
med Bofors. Foretaget gor bland annat
luftvdrnsmissilerna Robot 70 och
BAMSE, granatgevéret Carl-Gustaf
och torpeder.

Ericsson
Endast omkring 1% av Ericssons totala forsélj-
ning utgors av krigsmateriel. Eftersom foreta-
gets omsattning r sa stor innebér det att Erics-
son dnda placerar sig p& andra plats Gver svenska
krigsmaterielproducenter. 1998 hade Ericsson
en forsaljning av krigsmateriel pa 2 092 miljo-
ner kronor. | Defense News lista Gver vérldens
storsta krigsmaterielproducenter klattrade Er-
icsson fran 93 plats 1998 till 36 plats 1999.22

Huvudsakligen ar det Ericsson Microwave
Systems i Mdlndal som producerar krigsmate-
riel och 1998 var 1 626 anstdllda med
krigsmaterielproduktion i foretaget. De gor
bland annat militdra radarsystem for stridsflyg-
plan och luftvarn. 1 sin arsredovisning for 1999
konstaterar Ericsson Microwave Systems att
krigsmaterielverksamheten kommer att 6ka i
omfattning framover. Detta &r en f6ljd av teck-
nandet av en jatteorder under 1999 av militara
radarsystem till Grekland vard omkring 4 mil-
jarder kronor.

Ericsson ingdr i den industrigrupp (IG JAS)
som star bakom JAS, dar bland andra Volvo
Aero och Saab ingér. Ericsson ager en femtedel
av andelarna i 1G JAS.%® Det samédgda foretaget
Ericsson Saab Avionics &r huvudleverantdren
av flygelektronik till JAS.

-
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under 1990-talet i miljoner kr.

LAND 1990-1999 1999

1. Norge 54651 10322
2. USA 3360,1 304,0
3. Singapore 2493,0 46,4
4. Tyskland 21949 343,2
5. Osterrike 2164,0 163,5
6. Finland 1796,2 20,8
7. Indien 1709,1 50
8. Australien 1562,8 52,4
9. Danmark 14937 158,0
10. Storbritannien 1 156,5 59,4
11. Brasilien 993,7 362,4
12. Canada 819,1 57,2
13.  Schweiz 713,2 297,7
14. Nederlanderna  683,5 94
15. Belgien 584,8 17,6
16. Malaysia 568,2 34,6
17.  Thailand 568,1 51,3
18. Japan 549,3 19,7
19. Frankrike 539,3 202,5
20. Venezuela 525,6 226,0
21. Pakistan 4258 51
22. ltalien 1221 445
23. Oman 1134 36
24.  Indonesien 95,8 0,3
25. Spanien 94,7 8,9
26. Tunisien 75,6 1,6
27. Litauen 75,0 10,9
28. Mexico 67,7 64,1
29.  Jugoslavien 53,5 0,0
30. Forenade Arabem. 47,7 8,3
Ovrigalander  385,0 431
Summa 31496,5 36537

1Andorra, Argentina, Bahrain, Bangladesh, Botswana, Brunei,
Chile, Estland, Filippinerna, Gabon, Ghana, Grekland, Hong-
kong, Irland, Island, Israel, Kina, Kuwait, Lettland, Luxem-
burg, Mauritius, Namibia, Nepal, Nya Kaledonien, Nya Zee-
land, Peru, Polen, Portugal, Ryssland, Saudiarabien, Slovenien,
Sydafrika, Sydkorea, Tjeckien, Tjeckoslovakien, Turkiet, Ung-
ern, Uruguay, Zimbabwe.

Kalla: Regeringens skrivelser om krigsmaterielexport avseende
aren 1990-1999

J
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Volvo

Volvo salde 1998 krigsmateriel for 1 614 mil-
joner kronor.2* Krigsmaterielproduktionen ut-
gor, liksom for Ericsson, endast omkring 1%
av foretagets totala forsdljning. I relation till
Ovriga svenska krigsmaterielproducenter ar
emellertid Volvo och Ericsson de allra storsta
efter Saab.

Inom Volvo ar det frimst dotterbolaget
Volvo Aero som producerar krigsmateriel. VVolvo
Aero gor delar till eller hela motorer for bland
annat ubatar och stridsflygplan, déribland JAS
och det amerikanska stridsflygplanet F18.

Bofors hoppas att Indien ska bestélla en ny
generation Boforshaubitsar till ett varde av 5-6
miljarder kronor. En nyhet vid denna storafféar
ar att haubitsarna ska bli “dumperiserade™, dvs
de ska placeras pa en for andamélet speciell
dumper tillverkad av Volvo.

I april 2000 offentliggjordes den stora
Volvo-Renaultaffaren, en affar med militara
dimensioner. Renault VI och det franska fore-
taget Giat har redan inlett ett samarbete for
stridsfordonstillverkning och nér Volvos kép av
Renault VI star klart vintas Volvo darmed bl
en av Europas stdrsta stridsfordonstillverkare.

Hagglunds

Strax efter Volvo placerar sig Hagglunds med
en krigsmaterielforséljning under 1998 for
1 548 miljoner kronor. Hagglunds hade 1998
drygt 1 000 anstéllda och &r en utprdglad
krigsmaterielproducent dér si mycket som 98%
av produktionen utgér krigsmateriel.?> Hagg-
lunds dgs av Brittiska Alvis och producerar
frdmst olika typer av stridsfordon.

Bofors Defence
Saab sdlde sommaren 2000 Bofors Weapons
Systems (numera Bofors Defence) till det ame-
rikanska foretaget United Defense som valde
att koncentrera sin europaverksamhet vid hu-
vudkontoret i Karlskoga. Foretaget har omkring
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550 anstallda och sélde under 1998 krigsmate-
riel for omkring 1 500 miljoner kronor.28

1986 tecknade Bofors kontrakt med Indien
om leverans av 410 haubitsar till ett vérde av
drygt 8 miljarder kronor. An idag levererar Bo-
fors Defence s& kallade foljdleveranser fran
denna affar till Indien.

En annan produkt fran Bofors Defence ar
den nya "intelligenta” pansarvarnsgranaten BO-
NUS som &r samtillverkad med det franska f6-
retaget GIAT och som lanserades hésten 2000.

EXPORTPOLITIK

ALDRE HISTORIA, 1950-1970

Under 1950-talet var den svenska
exportpolitiken mycket generds. Det visas t ex
av att vapenexport skedde till bade Israel och
Egypten fram till 1954. Tyngre vapenleveran-
ser skedde till bl a Dominikanska Republiken
under diktatorn Trujillos jarnharda styre, till
Colombia och Indonesien under deras manga
och langa inbdrdeskrig, till kolonialmakter och
till USA som deltog i ett stort antal krig. En
stor del av den svenska krigsmaterielexporten
gick till stater i tredje varlden.

Under 1960-talet blev regeringen mer ater-
hallsam. Vapenexporten till Mellandstern hade
upphort helt redan 1954. Portugal fick inte
kopa vapen efter kolonialkrigens utbrott i
Angola 1961 och 1966 avbrots exporten (nés-
tan helt) till USA och Australien p g a deras
krig i Vietnam. 1968 var hela Afrika stangt for
krigsmaterielexport.

Men bilden &r inte entydig. Vapen levere-
rades t ex till Malaysia 1963 under kriget med
Indonesien och till Indien i samband med kri-
gen mot Kina 1962 och Pakistan 1965. Vapen-
exporten till Storbritannien fortsatte trots de-
ras deltagande i flera krig.

1968 utbrét en haftig diskussion angaende
eventuell vapenexport till diktaturer i Latina-
merika. Enligt handelsministern fanns ingen
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anledning att neka export till Argentina och
Brasilien. Vid de beddmningar som hade gjorts
hade frdgan "huruvida det rader diktatur eller
gj... inte varit ett avgdrande kriterium”.2” Efter
en proteststorm togs uttalandet delvis tillbaka
och oklarheterna kring exportreglerna var en
av anledningarna till att en utredning tillsattes
1969.

Fredsforskningsinstitutet SIPRI noterade att
det kring 1970 skedde en férdndring som kunde
fa betydelse for Sveriges exportpolitik. Det
svenska forsvarets bestallningar minskade och
kostnaderna for forskning och utveckling 6kade.
SIPRI noterade att ett sitt att l6sa dessa pro-
blem var att 6ka exporten av krigsmateriel.

LIBERALISERING UNDER 1970-TALET

1971 ar riktlinjer pastods vara en skarpning av
bestdmmelserna. Men dessa foljdes av en libe-
ralisering av exportpolitiken. Det ar svart att

dra nagon bestamd tidsgrans, men mojligen
inleddes liberaliseringen 1974. DA tillats export
av stridsflygplan till Pakistan trots ett omfat-
tande uppror i landet, samma ar godkéndes
vapenexport till Argentina och 1975 paborja-
des leveranserna till Ghana och Nigeria, som
var militérstyrda.

Under de tva féljande aren inleddes export
till Iran under Shahens jarnharda styre och till
Indonesien, trots att det fanns 50 000 politiska
fangar i landet och att det pagick ett blodigt
erovringskrig mot Osttimor. 1977 péaborjades
ocksa export till Brasilien och 1978 till Peru.
Bada staterna var militardiktaturer.

RESTRIKTIVITET UNDER 1980-TALET

I slutet av 1970-talet kade exporten av krigs-
materiel kraftigt. Det ledde till kritik och en ny
utredning tillsattes (Krigsmateriel-
exportkommittén, SOU 1981:139). Nya och
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skarpta riktlinjer tradde i kraft varen 1982.
Direkt dérefter dppnades Burma, ett land med
inbordeskrig och 25 000 gerillasoldater, for ex-
port av svenska vapen.

Det var alltsd inte framst regelverket utan
helt andra faktorer — sysselsattning, forsvarseko-
nomi, offentlig debatt etc — som styrde den
svenska vapenexportpolitiken.

Den 29 maj 1984 lamnade Svenska Freds
in en polisanmdlan mot Bofors for vapen-
smuggling. Anmalan gjordes med stdd av do-
kument fran en avhoppad Boforsingenjor, Ing-
var Bratt. Polisen inledde en utredning. Hér-
van véxte och vaxte. Det massmediala trycket
mot Bofors blev enormt. Enligt en Sifo-under-
sokning i mars 1987 k&nde hela 99 procent av
det svenska folket till "Boforsaffaren”. Ingen
annan skandal hade sammantaget varit lika
kand och lett till sé stor upprordhet.

"Om vi slar upp en tidning idag s& ar det
inte fragan om det &r en spalt eller tva spalter i
den tidningen, utan det 4r frigan om antalet
sidor som det star om Bofors i den tidningen,
om vi ikvall knapper pad TVn sd handlar det
inte om vi skulle vara med i TV 6verhuvudta-
get. Det handlar om vi &r 1:a eller 2:a nyhet”,
beklagade sig den hdogsta chefen for Bofors,
Anders Carlberg.?8

I januari 1983 blev Mats Hellstrom utri-
keshandelsminister och ansvarig for
krigsmaterielexport. Svenska Freds riktade ofta
hard kritik mot Hellstrém, men i efterhand
maste vi konstatera att denna kritik var felriktad.
Vi visste det inte da, men Hellstrom var en
tillbakahallande kraft.

Bofors befann sig i en svar kris och satsade
hart pa att oppna nya marknader. 1983 och
1984 fick de, efter stor tvekan, tillstind att ex-
portera ammunition till Ecuador och kanoner
till Bangladesh. Under samma period godkande
Hellstrém ocksa vapenexport till Venezuela och
Argentina.

Men Boforscheferna var mycket kritiska
mot Hellstrém. Vi har alltid varit vana vid att
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det har varit handelsministern som fort vér ta-
lan i regeringen”, sade Boforschefen Winberg i
december 1984. Men ”just nu har vi en han-
delsminister som &r véldigt avogt instélld till
att utvidga vapenexporten till nya lander”.?°

1985 ansag UDs politiska avdelning att
bade Botswana och Kenya borde fa kopa krigs-
material frén Sverige. Men Hellstrom sade nej.
Hellstrom nekade ocks& Bofors att exportera
robotar till Pakistan och kanoner till Indone-
sien. Foretaget kontaktade da andra ministrar
och under ett regeringssammantrade i februari
1986 godkandes exporten. Hellstrom blev dver-
kord. Enligt en Boforschef engagerade sig Olof
Palme for att dessa afférer skulle godk&nnas.
Strax dérefter fick Bofors en gigantisk order pa
410 haubitsar till Indonesien, vérda 8,4 miljar-
der kr.

Anita Gradin, som i oktober 1986 efter-
trddde Hellstrom, drev en restriktiv politik. Det
skedde under "Bofors-affarens” ar och ledde till
att antalet kopare sjonk drastiskt , fran 34 un-
der rekordaret 1984 till 24 under 1991. (KMls
statistik, arlig export for Gver en halv miljon
kr) Med undantag for Nepal dppnades inte ett
enda nytt land mellan 1985 och 1991.

REVIDERING UNDER 1990-TALET

Den internationella vapenhandeln minskade
kraftigt i slutet av 1980-talet. Detta paverkade
dven den svenska industrin som fick allt sva-
rare att overleva pa en krympande marknad.
Den ekonomiska utvecklingen stallde krav pa
politiska forandringar for att bista en krigsin-
dustri i kris. 1990-talet kan dérfor sammanfat-
tas som ett artionde av politiska
omstruktureringar for att anpassa regelverket till
en forandrad omvérld.

I december 1992 antogs nya riktlinjer for
krigsmaterielexport.® "Jag anser inte att riks-
dagen beslutat om en liberalisering av
vapenexportpolitiken”, skrev socialdemokrater-
nas Pierre Shori i en debattartikel véren 1993.



Men vapenfdretagen hade en annan syn pa
saken: Vi har fatt 6kade exportmojligheter”,
sade Bofors VD Egon Linderoth.®! "Den nya
lagstiftningen &r ju till for och kommer sakert
att underlatta for oss att arbeta pé en interna-
tionell marknad”, fortydligade Per Ove Mor-
berg pé Celsius Tech.

1996 ombildades  Krigsmateriel-
inspektionen till Inspektionen for Strategiska
Produkter. I och med detta befriade regeringen
sig sjalv fran ansvaret Gver krigsmaterielexpor-
ten.

1998 antog EU en uppférandekod for
krigsmaterielexport. Sverige ska ta hansyn till
denna vid sidan av de nationella riktlinjerna for
export. Koden kan ségas markera ett nytt kapi-
tel for svensk krigsmaterielexport. Vapenexpor-
ten &r inte langre endast en intern nationell
angelagenhet.

Ett totalfrsvar i fornyelse
Grundmotivet for svensk krigsmaterielexport
stér att finna i den svenska sakerhetspolitiken.
Den svenska alliansfriheten anses vara ett skal
for att Sverige méste ha en egen krigsindustri.
Vi kan inte forlita oss pa andra utan ska vara
sjalvforsorjande med krigsmateriel. En foljd
harav &r att vi méste exportera krigsmateriel.
Detta har varit den svenska hallningen under
decennier. Den 20 november 1996 intraffade
emellertid ett trendskifte. Riksdagen godkande
de nya riktlinjerna for den svenska sékerhets-
politiken och totalforsvaret som lagts fram i tva
propositioner kallade "Totalforsvar i fornyelse”
1995 och 1996. Detta innebar pa flera omré-
den stora forandringar for svensk krigsmateriel-
industri:32

Regeringen slépper greppet om industrin

"Det ar foretagens ansvar att finna lampliga sam-
arbetspartner och samarbetsprojekt samt att
initiera och genomfora projekten.” skriver man
i propositionen fran 1995 och lagger 1996 till
att det dr "rimligt att staten soker underldtta

industrins anpassningsmdjligheter under ett
overgangsskede, dven om det primart &r indu-
strins uppgift att genomféra anpassningen.”
Indirekt Overlater ddrmed regeringen
definieringen av Sveriges sékerhetspolitiska be-
hov &t “marknaden”.

Regeringen bor aktivt stddja foretagen

Men regeringen slapper inte sitt inflytande helt.
Skillnaden &r att man nu genom bestéliningar
till industrin samt genom direkt regeringsstod
till nyckelomraden skall styra utvecklingen i en
sakerhetspolitiskt 6nskvérd riktning. "For att
de svenska foretagens exportpotential skall
kunna utnyttjas dr det viktigt att regeringen och
svenska myndigheter pa ett aktivt och struktu-
rerat sdtt stottar  forsvarsindustrins
exportanstrangningar”.

Sverige bor strava efter internationellt
beroende

"Det &r inte ekonomiskt eller tekniskt mojligt,
och inte heller dnskvart, att forsoka skapa ett
nationellt oberoende inom forsvarsmateriel-
omréadet. Regeringens bedémning &r att Sverige
i stallet bor inrikta anstrdngningarna pé att
skapa ett dmsesidigt internationellt bero-
ende...” Sa lyder den nya politiken. Darmed
faller ett av de tyngsta argumenten for en egen
krigsmaterielindustri; nationellt sédkerhets-
politiskt oberoende.

Ett stort antal nya stater har dppnats
Antalet kopare okade fran 33 1990 till 48 1999.
Det motsvarar en 6kning pa knappt 50%. 1992
och 1993 fick foretagen klartecken att genom-
fora affarer med atta helt nya stater i tredje varl-
den (Belize, Colombia, Botswana, Brunei, Tur-
kiet, Saudiarabien, Qatar och Férenade Arab-
emiraten) samt fem “nygamla” stater (Argen-
tina, Venezuela, Chile, Ghana och Indonesien)
som tidigare varit stdngda for export.
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Export av krigsmateriel till konfliktladdat
omréade dar Sverige har militar dvervaknings-
personal
I mitten av 1980-talet nekade utrikeshandels-
minister Mats Hellstrom Bofors att sélja krigs-
materiel till Sydkorea. Skélet var att Sverige, som
neutral stat, var med och dvervakade den spénda
gransen mellan Syd- och Nordkorea. 1993 gav
regeringen klartecken for export av stridsvagns-
simulatorer och annan "6vrig krigsmateriel” till
Sydkorea trots att Sverige samtidigt hade
Overvakningspersonal i landet. Det samma gél-
ler Indien och Pakistan dar FN sedan 1949 har
personal som &vervakar grdnsen i Kashmir.
Sverige exporterar krigsmateriel till bada lan-
derna och har samtidigt militar personal nér-

varande i FNs regi.®

Regeringen marknadsfor JAS

Under 1999 levererades 16 Gripenflygplan till
det svenska flygvapnet och darmed hade 81 flyg-
plan levererats av de totalt 204 flygplan som
bestallts. | december 1999 tecknade Saab och
British Aerospace kontrakt med Sydafrika om
28 JAS-plan och 22 Hawk stridsflygplan. Affé-
ren kostar Sydafrika cirka 22 miljarder kronor,
varav cirka 13 miljarder kronor avser JAS. De
28 flygplanen kommer att levereras under aren
2007 till 2012.

Den svenska regeringen har gjort stora an-
strangningar for att framja exporten av JAS.
Lé&nder som varit aktuella for export &r bland
andra Brasilien, Chile, Filippinerna, Polen,
Tjeckien, Ungern och Osterrike. Sydafrika ar
emellertid det enda land som tecknat kontrakt.

Den 29 april 1997 samlades ett stort antal
nord- och sydamerikanska stats- och regerings-
chefer och for att diskutera Latinamerikas fram-
tid. I en gemensam resolution foreslogs att samt-
liga stater i Latinamerika skulle acceptera ett
tvaarigt moratorium (stopp) for inkop av avan-
cerade vapensystem.

Direkt efter det latinamerikanska toppmo-
tet skrev USASs tidigare president, Jimmy Carter,
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ett personligt brev till statsminister Goran Pers-
son och vidjade om hjélp fran Sverige att ut-
tala sitt principiella stdd for moratoriet och
aktivt driva fragan.

Men Carter fick inget svar fran den svenska

statsministern. Istallet akte Goran Persson till
Chile i borjan av januari 1998 for att mark-
nadsfora JAS. Jimmy Carter gick da till hart
angrepp mot den svenska regeringen.
— Export av flygplan till Chile kommer att 6ka
pressen fran militaren i Chiles grannstater att
genomfdra liknande inkop. Exporten kommer
att stérka militaren i de skdra demokratierna
och leda till en farlig kapprustning, skrev Carter
i ett pressmeddelande.

RIKTLINJER FOR EXPORT

Sedan slutet av forsta varldskriget har det i
Sverige officiellt ratt ett principiellt forbud mot
produktion och export av krigsmateriel. Sverige,
liksom de flesta andra lander, har valt denna
konstruktion for att pa sa vis kunna kontrol-
lera produktionen och exporten. Regeringen
beviljar "undantag” fran forbudet forutsatt att
ett antal riktlinjer uppfylls, ett forfarande som
sedan 1 februari 1996 &r delegerat till Inspek-
tionen for strategiska produkter (1SP).

Exportvillkor
Enligt riksdagens riktlinjer fran december 1992
“bor endast” export av krigsmateriel medges om
denna
bedoms erforderlig for att tillgodose
det svenska forsvarets behov av mate-
riel eller kunnande eller i Gvrigt &r
sékerhetspolitiskt onskvérd, samt
inte star i strid med principerna och
malen for Sveriges utrikespolitik.

Foljande fyra kriterier reglerar vilka lander som
anses godkédnda for export av krigsmateriel for
strid. Enligt riktlinjerna "bor inte” tillstind
godkénnas till:



stat som befinner sig i vapnad kon-
flikt med annan stat,

stat som &r invecklad i internationell
konflikt som kan befaras leda till vap-
nad konflikt,

stat som har inre vépnade orolighe-
ter, eller till

stat dar omfattande och grova kréank-
ningar av manskliga rattigheter fore-
kommer.

Frdn och med 1993 ar krigsmaterielbegreppet
uppdelat i tva kategorier; krigsmateriel for strid
(KS) och dvrig krigsmateriel (OK). Dessa fyra
kriterier galler endast kategorin krigsmateriel for
strid. FOr kategorin 6vrig krigsmateriel galler
att tillstand ”bor ges” om landet inte bryter mot
kriteriet om ménskliga rattigheter, har inre vép-
nade oroligheter eller befinner sig i en vapnad
konflikt med annan stat. Séledes har denna
kategori en omvand, bejakande, utgangspunkt
och man tar inte hansyn till om risk for vapnad
konflikt foreligger.

Respekt for manskliga rattigheter ar ett
“centralt villkor” for att tillstand skall beviljas.
Tillstind “bor inte” lamnas om landet bryter
mot detta villkor. Ménniskorattssituationen i
mottagarlandet “skall alltid végas in”, detta gal-
ler “aven i de fall da det ar fraga om utforsel av
materiel som i sig inte kan anvéndas for att
krdnka ménskliga réttigheter.”s4

Ovillkorliga och villkorliga hinder

Det finns tva slags kategorier av riktlinjer for
krigsmaterielexport: villkorliga och ovillkorliga
hinder. De generella riktlinjerna ar de villkor-
liga hindren, dvs de ar en frdga for tolkningar
och beddmningar. Vid sidan av dem finns dess-
utom de sk ovillkorliga hindren. Tillstand en-
ligt dessa "skall inte beviljas” om det skulle strida
mot:

internationell dverenskommelse som

Sverige har bitrétt,

beslut av FNs sakerhetsrad, eller

folkrattsliga regler om export fran neu-

tral stat under krig.

Enligt riksdagens riktlinjer bor det inte godkannas

krigsmaterielexport till:

stat som befinner sig i vapnad konflikt med annan stat,
stat som har inre vapnade oroligheter, eller till
stat dar omfattande och grova kréankningar av manskliga

rattigheter férekommer.
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Féljdleveranser

Foljdleveranser avser kompletteringar till en ti-
digare genomford export. Ursprungligen avségs
endast reservdelar men begreppet har sedan
1950-talet successivt utvidgats till att idag inne-
fatta ett tiotal olika situationer som beskriver
leveranser till foljd av en ursprunglig export.

Enligt en utredning om foljdleveranser
(SOU 1999:38) bestdr begreppet féljd-
leveranser av féljande tio kategorier:

Reservdelsleveranser
Ammunition
Underhéllsutrustning
Renoverings- och uppgraderings-
satser

Ersattningsleveranser, hela system
Kompletteringsleveranser
Aterkommande anskaffning
Beslaktad materiel

Leveranser utgaende fran licensavtal
Tidigare civil materiel

Riktlinjer for foljdleveranser

Till skillnad fran de relativt strikta reglerna for
nya leveranser har Sverige en néstintill motsatt
policy for sk foljdleveranser. Enligt reglerna om
foljdleveranser "bor ges” tillstand till utforsel
av reservdelar till tidigare om inte ovillkorligt
hinder méter. Detsamma bor gélla andra leve-
ranser, tex av.ammunition, som har samband
med tidigare utforsel eller dér det annars vore
oskaligt att inte ge tillstand.

Detta innebar:

Om Sverlge exporterat krigsmateriel till en
stat som hamnar i vdpnad konflikt
med annan stat,
stat som invecklas i internationell
konflikt som kan befaras leda till
vapnad konflikt,
stat som far inre vapnade orolighe-
ter, eller till

28

stat dar omfattande och grova
krankningar av manskliga rattighe-
ter utbryter,
sa bor Sverige tillata ytterligare export av
tidigare tecknade vapenleveranser.

Foljdleveransernas tidsram

Enligt ISP &r tidsramen for foljdleveranser sa
l&nge en mottagande stat bedomer det som
meningsfullt att ha kvar ett system i sin for-
svarsmakt. “Nagon tidsgrans for foljdleveranser
finns inte” fastslog davarande krigsmateriel-
inspektor  Staffan  Sohlman i ett
konstitutionsutskottsfornér om foljdleveranser
i mars 1997.%

Nér Bofors 1986 erhdll det gigantiska kon-
traktet for export av 410 haubitsar till Indien
skrev den indiska och den svenska regeringen
under ett regeringsavtal, ett sd kallat ”Memo-
randum of Understanding”. | avtalet atar sig
Sverige att leverera ytterligare vapen och reserv-
delar “as long as the Field Howitzer System is
in use by the Government of India”.%

Krigsmaterielbegreppet

1993 genomférde Sverige en EU-anpassning
och vidgade krigsmaterielbegreppet, sa att fler
produkter kom att klassas som krigsmateriel.
For att kompensera foretagen delades all mate-
riel upp i "krigsmateriel for strid” och "6vrig
krigsmateriel”, dar exportpolitiken alltsd & mer
liberal. Gransdragningen mellan de tva katego-
rierna gors med utgangspunkt fran om materi-
elen har “forstorelsebringande verkan” eller ej.

Lagen (1992:1300) och fdrordningen
(1992:1303) om krigsmateriel reglerar vad som
avses med begreppet krigsmateriel. For dvrig
krigsmateriel géller att de ska vara "sérskilt
modifierade for militart bruk” for att beteck-
nas som krigsmateriel. Det vill séga en for ci-
vila dndamél utvecklad produkt &r inte krigs-
materiel &ven om den anvands som sadan.

Begreppet “vapenexport” ar inte en rattvi-
sande term. Det ar en bra beskrivning pa ex-



port av en AK4, men dock ar det missvisande
vad géller export av en militdr bandvagn. Dér-
for ar termen krigsmaterielexport mer rattvi-
sande, vilken innefattar bada slags produkter.
Vidare kan krigsmateriel innebdra tjanster,
metoder, uppfinningar samt komponenter for
licenstillverkning.

Export handlar inte endast om att “sélja”.
Begrepp man anvénder &r “utforsel” samt "sam-
arbete” eller “samverkan”, vilket blir betydligt
vidare.

Krigsmateriel far endast exporteras till en
stat eller av en stat auktoriserad myndighet.
Krigsmaterielexport till andra parter &r forbju-
den.

Fortfarande exporteras stora mangder mili-
tar materiel som civilt gods. 1998 var den offi-
ciella svenska krigsmaterielexporten vérd 3 514
miljoner kr, men enligt Forsvarsindustri-
foreningen uppgick medlemsforetagens export
av "forsvarsmateriel” till 4 434 miljoner kr.3"
Det betyder att 20% (920 mkr) av den totala
“forsvarsmaterielexporten” klassades som civil
och darmed fick saljas helt fritt.

Vad ar krigsmateriel egentligen? — Tva
exempel

1993 exporterade Héagglunds bandvagnar till
Kina for 4,2 miljoner kronor. Materielen dr sér-
skilt anpassad for militart bruk men har inte
“forstorelsebringande verkan” och klassades
darfor som Ovrig krigsmateriel. Den kinesiska
kunden bestéllde dock bandvagnarna for att
anvanda dem till olandiga jordbruksomraden.
Materielen hade alltsa ett rent civilt anvind-
ningsomrade. Ar detta krigsmateriel?

Det svenska foretaget Munters har sedan
1950-talet levererat avfuktare till det svenska
forsvaret. Munters har inte tillstand av ISP att
producera krigsmateriel. Det behovs inte, for
Munters avfuktningsanordning &r inte sérskilt
anpassad for militart bruk. Den spelar en vik-
tig roll inom en mangd samhéllssektorer, déari-
bland krigsmaterielindustrin.

Munters skryter pa sin hollandska webbsida
for forsvarsmateriel med att man levererat mer
an 20 000 avfuktare runt om i vdrlden.®® Mun-
ters avfuktare anvands bland annat i det svenska
forsvarets Leopard-stridsvagnar och i det tyska
forsvarets stridsflygplan Tornado. Dessutom
anvénds Munters avfuktningssystem i vérldens
kraftfullaste vapensystem, den kdrnvapenbé-
rande ubéten Trident.3® Ar detta krigsmateriel?

Exportkrediter
Exportkrediter innebdr att den svenska staten
garanterar betalning for export, exempelvis ge-
nom att ge koparen ett 1an. Om koparen se-
nare inte kan betala lanet star staten for dessa
forluster och inte det aktuella foretaget.

Angéende exportkrediter vid en eventuell
affar med Indien skriver Leif Pagrotsky i ett svar
pé en fraga i riksdagen 23 februari 2000: "Be-
tréffande exportkrediter till Indien kan konsta-
teras att EKN (Exportkreditnd&mnden, red.
anmarkn.) &r oppet for garantigivning pa detta
land. Till bilden hor ocksa att det i EKN:s be-
slut om exportkreditgaranti for den ursprung-
liga vapenaffaren ingér en utfastelse om garanti
avseende eventuella framtida licensavtal m m
Denna utfastelse &r fortfarande giltig.”

Vid den forra haubitsaffaren 1986 gav den
svenska staten exportkrediter motsvarande 80%
av ordersumman, det vill séga 6 miljarder 730
miljoner kronor i Ian till Indien. Till detta kom
en sankning av rantan pa 1,5% pa lanet vilket
alltsa innebar ett rent bidrag pa 795 miljoner
kronor for att Indien skulle kdpa just de svenska
haubitsarna. Ett bidrag som svenska skattebe-
talare fick betala.

Kritik av riktlinjerna

Lagligt bindande

Det grundléggande problemet dr att riktlinjerna
ar just riktlinjer. Aven om dessa darmed &r po-
litiskt bindande anser Svenska Freds att de bor
goras juridiskt bindande och regleras i lag. Brott
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mot reglerna bér darmed kunna leda till all-
mant &tal som kan avgoras i svensk domstol.

Tydlighet

Riktlinjernas allmanna hallning ger utrymme
for tolkningar och vi har sett flera exempel pé
rena vantolkningar av riktlinjerna.® Alla rikt-
linjer bor darfor specificeras for att inte lamna
utrymme for godtycke och kompromissande.
Allménheten bor vidare ha rétt att veta pa vilka
grunder man har gjort den bedémning man
gjort. Landbeddémningar och grunden for
denna analys ska vara offentligt material.

Foljdleveranskonsekvens

Vid sidan av vantolkningar av riktlinjerna for
nya leveranser &r den vanligaste anledningen till
att svenskproducerad krigsmateriel exporterats
till ett flertal krig runt om i vérlden att det sak-
nas konsistens vad géller riktlinjerna for foljd-
leveranser. Svenska Freds kraver att samma rikt-
linjer ska galla for nya leveranser som for foljd-
leveranser. Det dr helt oforsvarbart att Sverige i
sina riktlinjer idag rekommenderar en fortsatt
krigsmaterielexport till ett land som kommer i
krig.

Problemen med riktlinjer

Svenska Freds vill avveckla krigsindustrin och
omedelbart genomféra en rejal sénkning av
militarutgifterna. 1 diskussionen om riktlinjer
for krigsmaterielexport bér man vara medve-
ten om att utgangspunkten for dessa 4r att
Sverige bor tillata viss krigsmaterielexport, men
att den bor vara reglerad. Fragan vi bor stilla
0ss ar om vi Overhuvudtaget behover
krigsmaterielproduktion och krigsmateriel-
export snarare &n om riktlinjerna uppfyller vissa
krav.
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HANDLAGGNINGEN

ISP

Sedan 1935 har den svenska myndighet for
kontroll av krigsmaterielexporten varit den sk.
Krigsmaterielinspektionen (KMI) som lag un-
der Utrikesdepartementets handelsavdelning.
Beslut om krigsmaterielexport fattades av re-
geringen. "Det &r regeringen som, efter en to-
talbeddmning av alla for drendet betydelsefulla
omsténdigheter bédr ansvaret for beslut i
krigsmaterielarenden. Totalbedémningen gors
med utgangspunkt fran de grundlaggande rikt-
linjerna och i en restriktiv anda” star det att lasa
i regeringens skrivelse fran 1995. Vid arenden
av storre vikt skulle regeringen Gverldgga med
Utrikesndmnden. 1996 ombildades KMI och
ersattes tillsammans med den myndighet inom
UD som ansvarade for exportkontroll av den
sjélvstandiga myndigheten Inspektionen for
strategiska produkter (ISP). Regeringen befriade
darmed sig sjalv till stor del fran det kansliga
omradet kring krigsmaterielexport och forlade
det till en separat myndighet under ansvar av
tjansteman.

Sedan ISPs bildande 1996 fattas beslut om
utférseltillstand av ISP sjalva och inte som tidi-
gare av regeringen. Arenden som &r av "princi-
piell betydelse eller annars av sérskild vikt” ska
ISP 6verlamna &t regeringen att avgora. Sedan
ISP bildades 1996 har man hanterat 6ver 8 000
drenden, cirka 2 000 per &r. Av dessa drenden
har man till och med september 2000 endast
Overldmnat 19 drenden till regeringen for prin-
cipiellt avgorande.

ISP verkar i nara samrad med Forsvars- och
Utrikesdepartementet. ISPs chef,
krigsmaterielinspektdren har sedan 1996 varit
Staffan Sohlman som dock ldmnade ISP hds-
ten 2000.



ESEK

Inom utrikesdepartementet &r det den sk En-
heten for strategisk exportkontroll (ESEK) som
handlagger exportkontrolldrenden. ESEK r
den enhet i regeringskansliet som har ansvar
for policyutveckling och internationellt samar-
bete inom ISPs omrade. Dessutom utgor ESEK
en stodfunktion &t den ansvarige ministern, dvs
att utarbeta de underlag som kan behdvas, ex-
empelvis fragesvar i riksdagen och sammanstal-
landet av den arliga skrivelsen. ESEK &r ocksa
beredande enhet for de exportkontrollarenden
som ISP véljer att sanda till regeringen och all-
mant ansvarig for ISP som myndighet. Ytterst
ansvarig for den svenska vapenexporten dr han-
delsministern, for narvarande Leif Pagrotsky.

PROCEDUREN

ISP ska Iopande halla kontakt med de exporte-
rande foretagen. Vid kontinuerliga moéten ger
ISP muntliga besked om vilka l&nder som kan
vara aktuella for export eller inte. Om ett fore-
tag 4r osakert pd en exportdestination kan det
inkomma med en begdran om “férhandsbe-
sked” som efter Gverlaggning i Exportkontroll-
radet ges skriftligen till foretaget. Aven om be-
skedet inte &r ett formellt beslut i lagens me-
ning och innehaller en reservation for slutgiltig
prévning anses det som “kutym” att beskedet
galler s linge forhéllandena i landet inte 4nd-
ras pa ett avgorande satt.

Foretagen &r vidare skyldiga att varje kvar-
tal 1dmna rapporter till ISP éver den marknads-
foring som de bedrivit utomlands. Senast fyra
veckor innan man avser ldmna en bindande
offert ska ISP meddelas for kontroll. Om ISP
godkanner exporten lamnas ett utforseltillstind
som i regel lamnas forst sedan myndigheten fatt
ett sk “slutanvandarintyg” dvs en garanti att ma-
terielen inte séljs vidare till annan mottagare an
den som anges i utforseltillstandet.

EXPORTKONTROLLRADET

Efter att Svenska Freds avslgjat flera kansliga
vapenexportaffidrer och sedan den allménna
debatten och kritiken av den svenska vapen-
exporten intensifierades i borjan av 1980-talet
tillsatte regeringen en utredning om 6kad in-
syn vad géller krigsmaterielexport. | proposi-
tionen (1984/85:82) foreslogs att utforsel-
arenden av principiell vikt skulle ges en bre-
dare forankring. Déarfor instiftades 1984 den
sk Réadgivande niamnden som utgjordes av sex
ledamoter tillsatta pa parlamentarisk grund.
1996 ombildades ndmnden till det sk Exportk-
ontrollradet (EKR) och breddades samtidigt till
att numera besta av tio ledamdéter for att pa sa
vis "aterspegla” den bredare sammansattning
som Utrikesndmnden har idag. Det betyder att
ocksa Miljopartiet och Vénsterpartiet fick plats.

ISP ska soka “samrad” med Exportkontroll-
rédet innan beslut fattas i viktigare arenden men
EKR har ingen formell makt att stoppa ett be-
slut av ISP. Radet sammantrader pa kallelse av
krigsmaterielinspektéren som ocksa ar ordfe-
rande vid dess sammantréden. Vid omkring sju
sammantraden per ar redovisas alla exportaren-
den (ca 2 000 per ér) for EKR. Vid dessa sam-
mantraden presenterar utrikesdepartementet
sina bedémningar av aktuella mottagarldnder
och forsvarsdepartementet redogdr for sina be-
domningar av drendenas forsvarspolitiska be-
tydelse.

I den tidigare "Rédgivande namnden” hade
samtliga ledamoter vetordtt vid varje enskild
affar. Enligt praxis var principen denna: “En-
héllighet efterstravas vid bedémningen av
utforselarenden i ndmnden. Regeringen féster
stor vikt vid ndmndens rekommendationer. Har
namnden avstyrkt en utforselansokan eller an-
nan forfragan blir detta som regel ocksa reger-
ingens beslut.”#! Denna formulering & numera
struken till formén for en ny betydligt mer li-
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beral praxis: "En stravan i radet 4r att uttolka
riktlinjerna pa ett konsistent stt, till ytterligare
vdgledning for inspektionen.”?

Allt som behandlas av Exportkontrollradet
ar sekretesshelagt. Det finns alltsd ingen moj-
lighet for allménheten att ta del av de rekom-
mendationer som Exportkontrollrddet ger.

REGERINGENS SKRIVELSER

Sedan 1985 har regeringen varje ar lamnat en
skrivelse Gver den svenska krigsmaterielexpor-
ten. Det &r inte ett lagstadgat krav men efter att
manga regelvidriga och ibland olagliga
vapenexportaffarer uppdagades i slutet av
1970-talet och borjan av 1980-talet, blev det
en nodvandighet med en 6ppen redovisning av
krigsmaterielexporten. Sverige var forst i Eu-
ropa att lamna en dylik rapport. P4 senare ar
har emellertid merparten EU-ldnder foljt Sve-
riges exempel.

Rapporten innehaller beskrivningar av vilka
lagar och riktlinjer som ar tillampliga pa omra-
det samt en lista Gver samtliga lander Sverige
har exporterat krigsmateriel till, uppdelad pa
kategorierna "krigsmateriel for strid” och “Gv-
rig krigsmateriel”.

Hemlighetsmakeriet
"Sverige verkar internationellt fér en 6kad Gppen-
het kring handeln med krigsmateriel. Aven na-
tionellt gérs anstrangningar for att sprida kun-
skap inom detta omrade.” Ur regeringens skri-
velse 1999/200:110 om krigsmaterielexporten.

Trots dessa anstrangningar finns det flera bris-
ter med den svenska "6ppenheten”:

Sekretessen

For det forsta kan det konstateras att ett avgo-
rande problem med den svenska modellen &r
att varje enskilt fall av krigsmaterielexport &r
sekretessbelagt. Det gér alltsé inte annat 4n att
ana sig till vilket slags export det ror sig om och
vilket foretag som statt for denna.
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Den 7 oktober 1998 JK-anmadlde Svenska
Freds davarande krigsmaterielinspektor Staffan
Sohlman och statsrédet Leif Pagrotsky for Gver-
drivet hemlighetsmakeri kring vapenexport.
Sekretessen har Gkat pa sex olika omraden se-
dan den nya sekretesslagen tradde i kraft 1995
hévdade Svenska Freds.

De ansvariga beslutsfattarna véagrar
numera att diskutera enskilda afférer.
Tidigare offentliga rapporter om for-
héllandena i aktuella koparlander se-
kretessheldggs.

Regeringen vill inte langre kommen-
tera om ett visst land uppfyller
exportvillkoren i regelverket.

Det exakta vérdet av foretagens export
sekretessbelaggs.
Krigsmaterielinspektdren har borjat
sekretessbeldgga vérdet av beviljade
utforseltillstand till olika mottagare.
Det ar ater hemligt vilka lander de
olika foretagen exporterar krigsmate-
riel till.

Redovisning i efterhand

Rapporten redovisar endast statistik fran fore-
gaende ar. Det gar alltsa inte att i forvag fa reda
pa vilken export som planeras. Inte heller gar
det att fa reda pa att ett exporttillstind faktiskt
tagits eller att en leverans pagér.

For dvergripande kategorisering

Att skrivelsen endast innehaller tva kategorier
av krigsmateriel gor att den &r blir summarisk
till sin natur. For varje land finns alltsd bara
redovisat vdrdet av respektive kategori under
hela éret.

Ingen redovisning av foljdleveranser

I skrivelsen gors ingen atskillnad mellan nya
leveranser och sk foljdleveranser. Eftersom dessa
kategorier har olika (motsatta) riktlinjer vore
det rimligt om det redovisades vad som hor till
vad.



Knapphandig foretagsrapportering
Skrivelsen innehaller en lista som i grova drag
talar om hur mycket export respektive foretag
statt for under aret. Exakt hur omfattande ex-
porten varit finns det ingen information om
och inte heller till vilka lander man exporterat
eller vilka produkter det handlar om.

Ingen slutanvandarredovisning

Rapporten innehéller ingen information om
vilken den slutgiltiga mottagaren &r inom res-
pektive land - armén, flottan, flygvapnet, poli-
sen eller annan.

Ingen information om avslagna licenser

I den europeiska uppférandekoden for
krigsmaterielexport stadgas det att varje land ska
meddela andra lander vilka stater man har ne-
kat export till och varfor man gjort sa. Innan
ett annat land véljer att exportera till ett avslaget
land s& ska man forst "samrada med den eller
de medlemsstater som avslog licens-
ansokningarna”. Sverige hemlighaller denna
information for allménheten, négot som exem-
pelvis Nederlanderna inte gor. | deras skrivelse
fran 1999 meddelar de att de exempelvis avslagit
exportlicenser till Indien och Pakistan bland
annat med hanvisning till kriterium fyra i den
europeiska koden; “Bevarandet av regional fred,
sékerhet och stabilitet”.

Oppenheten i andra lander
I en jamfdrelse mellan EU-l&nderna som
Svenska Freds gjorde 1998 framgar det att
Sverige langt ifran &r ett av de Gppnaste lan-
derna.*® Varldens storsta krigsmaterielexportor,
USA, &r det mest 6ppna landet inom vapen-
exportomradet. | Vasteuropa &r Finland det
mest transparenta landet. | stort sett all infor-
mation om vapenhandel &r i Finland offentlig:
licensansokningar samt information om
avslagna och godkénda licenser. Bara man vet

var man ska soka gar det alltsd att i forhand fa
reda pa planerad export, vilket garanterar all-
manheten insyn i och méjlighet att paverka
tveksamma exportlicenser. Foljande EU-lander
har i flera avseenden mer Gppna redovisningar
av krigsmaterielexport &n Sverige: Finland, Ne-
derlanderna, Italien, Storbritannien och Tysk-
land.

EXPORT I STRID MED RIKTLINJERNA
I de svenska riktlinjerna for krigsmaterielexport
star foljande att finna: "Vapenexport bor endast
medges om den &r sékerhetspolitiskt onskvard, samt
inte star i strid med principerna och malen for
Sveriges utrikespolitik.”

Detta &r den grundlédggande och dvergripande
principen som ska styra exporten. Hur ser da
principerna och malen for Sveriges utrikespoli-
tik ut i praktiken? Nedan foljer tre exempel dar
svensk krigsmaterielexport star i strid med de
svenska riktlinjerna vad géller vapnad konflikt,
inre vdpnade oroligheter och krénkningar av
manskliga réttigheter.

VAPNAD KONFLIKT
INDIEN - PAKISTAN

Riktlinjerna
Tillstand till vapenexport bor inte godkannas till
stat som befinner sig i vapnad konflikt med an-
nan stat eller till stat som &r invecklad i interna-
tionell konflikt som kan befaras leda till vépnad
konflikt. Ur riktlinjerna for svensk vapenexport.

Krigen
4 storre krig har utkdmpats mellan Indien och
Pakistan sedan Indiens delning. 1947-49, 1965,
1971 och 1999. Utdver dessa rapporteras det i
stort sett varje ar om strider. Dessutom har bada
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l&nderna varit inblandade i flera interna och
andra mellanstatliga konflikter. I maj 1999 blos-
sade Kargil-konflikten upp. Indien avlossade
under bara ett par veckor éver 15 000 granater
mot Pakistan. Omkring 1 500 indier och 1 000
pakistaner och kashmirer dodades. 1999 pagick
det endast tva storre mellanstatliga vdpnade
konflikter i vérlden enligt fredsforsknings-
institutet SIPRI. Kriget mellan Etiopien och
Eritrea var den ena. Den andra var kriget mel-
lan Indien och Pakistan.

Exporten

Sommaren 1999 slappte Indien sitt vapen-
embargo mot Boforsprodukter som man haft
under omkring 10 ar pa grund av att Bofors
inte velat avsi6ja vem som mottog provisioner
for att haubitsaffaren i mitten av 1980-talet
skulle ga i 13s. Sedan dess har Bofors fatt flera
kontrakt pa reservdelar till haubitsarna. Bofors
konkurrerar for ndrvarande om en ny omfat-
tande affar med Indien som avser licenstillverk-
ning (vapnen séljs i delar till Indien dar de
monteras ihop) av en ny version haubits, falt-
haubits 77D. Affdaren berdknas kosta Indien
flera miljarder kronor.

Sverige har exporterat krigsmateriel till In-
dien och Pakistan varje ar sedan atminstone
1960. 1999 exporterade Sverige krigsmateriel
till Indien for 5 miljoner kronor och till Pakis-
tan for 5,1 miljoner kronor.

INREVAPNADE OROLIGHETER
INDONESIEN

Riktlinjerna
Tillstand till vapenexport bor inte godkannas till
stat som har inre vapnade oroligheter. Ur riktlin-
jerna for svensk vapenexport.

Vapnade oroligheter
| december 1975 invaderades Osttimor av In-
donesien. Kriget ledde till att omkring 200 000
maénniskor dog, en tredjedel av befolkningen.
1999 hélls allménna val om sjalvstandighet i

34

Osttimor. Sjalvstiandighetssidan vann med 78%
vilket ledde till omfattande valdsamheter fran
olika milisgrupper. Den 19 oktober 1999 be-
slutade sa Indonesien att upphava beslutet om
integration med Osttimor och landet blev ateri-
gen sjalvstandigt.

Det finns flera konfliktomraden med stérre
eller mindre véldsniva i Indonesien och freds-
rérelsen och fredspristagaren José Ramos Horta
har flera ganger kravt vapenembargo mot In-
donesien. Amnesty rapporterar foljande i ars-
rapporten 2000 for l&get i landet under 1999:
“Utomréttsliga avrattningar och "foérsvinn-
anden” forekom framfor allt i Irian Jaya och
Aceh, dér sakerhetsstyrkorna med vald slog ned
kraven pa sjalvstandighet. Utomrittsliga avrétt-
ningar dgde dven rum i samband med etniska
och religitsa konflikter. Overvald mot demon-
stranter ledde ocksa till dodsfall.”

EU inforde, till foljd av oroligheterna i
Osttimor, ett temporart vapenembargo mot In-
donesien som varade mellan 17 september 1999
och 17 januari 2000.

Exporten

Mellan 1978 och 1986 levererade Bofors 45
fartygskanoner, 84 luftvdrnsrobotar och tre anti-
ubatsraketer till ett varde av cirka 600 miljoner
kronor. Under 1990-talet har Sverige exporte-
rat krigsmateriel till Indonesien for 95,7 miljo-
ner kronor. | maj och juni 1996 exporterade
Bofors luftvérnsrobotar och fartygskanoner till
ett varde av 57,1 miljoner kronor till Indone-
sien. Bofors fick senare aven tillstand att leve-
rera reservdelar och ammunition vilket expor-
terades hosten 1997 till ett vdrde av drygt 10
miljoner kronor.

KRANKNINGARAV MANSKLIGA RATTIG-
HETER
MELLANOSTERN - BAHRAIN, FORENADE
ARABEMIRATEN,KUWAIT,OMAN,QATAR OCH
SAUDIARABIEN



Riktlinjerna
Tillstand till vapenexport bor inte godkénnas till
stat dar omfattande och grova krankningar av
manskliga rattigheter forekommer. Ur riktlinjerna
for svensk vapenexport.

I det nya arhundradet ar grunden for véra
strdvanden varnet om de manskliga rattigheterna,
den enskilda ménniskans vardighet och trygghet.
Utrikesdeklarationen 2000

Manniskorattssituationen
Samtliga dessa 6 sk véstra Gulfstater ar dikta-
turer som krénker grundldggande manskliga
rattigheter. Det existerar varken press- religions-
eller yttrandefrihet. Politiska partier och fack-
forbund &r forbjudna och det finns ett stort
antal politiska och religiosa fangar. Saudiarabien
ar en av vérldens vérsta diktaturer idag. |
Amnestys arsbok 2000 star foljande att lasa om

Saudiarabien: "Brottmalsrattegéngarna upp-
fyllde inte pa langt nér de mest elementira in-
ternationella normer. Féngar holls total-
isolerade, atalade hade inte ratt till advokat, de
fick inte forsvara sig eller 6verklaga en dom. |
négra fall ledde sadana bristfalliga rattegangar
till avrattning, stympnings- eller spostraff.”

Exporten
1993 exporterade Sverige krigsmateriel till de
sk vastra Gulfstaterna for 37 miljoner kronor.
Det var forsta gangen pa 29 &r som regeringen
godként krigsmaterielexport till stater vid Per-
siska viken. Mellan 1994 och 1999 har Sverige
exporterat for omkring 180 miljoner kronor till
dessa stater. Av dessa avser 104 miljoner krigs-
materiel for strid till Oman 1997 vilket var for-
sta gdngen nagonsin som nagot av dessa lander
godkénts for export av krigsmateriel for strid.
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KAMPANIJERNA

SVENSKA FREDS KAMPANJ UNDER
1980-TALET

Efter nagra ar av demonstrationer mot karnva-
pen och ett kraftigt uppsving for Svenska Freds,
publicerade féreningen 1983 skriften ”Svensk
vapenexport till krig”.

Det blev upptakten och faktabasen till en
kampanj mot svensk vapenexport som engage-
rade hela Svenska Freds. Varen 1984 anordnade
Svenska Freds lokalféreningar pa ett 40-tal or-
ter offentliga méten om vapenexport. Vi stu-
derade och diskuterade for att kunna mota véra
politiker med sakliga argument.

Svenska Freds samlade socialdemokraternas,
folkpartiets, kristdemokraternas och center-
partiets ungdomsférbund i en gemensam kam-
panj for att paverka de svenska politikerna. Och
efter Svenska Freds polisanmélan mot Bofors
gjorde vi vart basta for att utnyttja den
massmediala uppmérksamheten. Har nédde vi
vara storsta framgangar.

”Om det inte vore for er polisutredning
skulle sméstaterna vid gulfen i Mellandstern
dppnas for vapenexport”, sade dévarande
krigsmaterielinspektdren Carl Algernon till
polisutredarna.

Dessutom stoppades vapensmugglingen,
som hade uppgatt till uppemot 25 procent av
den totala svenska vapenexporten. Bofors och
FFV var handlingsférlamade, med de hdgsta
cheferna avsatta. Och politikerna var under
press.

”Jag godkanner inga nya koparlander”, for-
klarade den nya utrikeshandelsministern Anita
Gradin dé hon tilltradde hosten 1986.
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Med hjélp av bildband och broschyrer pa
temat ”Ska Sverige bevépna fortryckare?” an-
ordnade vi hosten 1986 debatter med lokala
politiker pa ett 40-tal orter. Arbetet gick ut pa
att paverka de politiska partierna att fatta be-
slut om en minskad vapenexport. Som resultat
lamnades det in hela 35 motioner mot vapen-
exporten till socialdemokraternas partikongress
1987. Denna och efterféljande kongress beslot
ocksa att exportpolitiken skulle skarpas radikalt.

Boforsaffaren och socialdemokraternas kon-
gressbeslut tvingade regeringen att fora en klart
mer restriktiv exportpolitik. Antalet kopare
sjonk frdn 34 under rekordaret 1984 till 24
under 1991.

SVENSKA FREDS KAMPANJ UNDER
1990-TALET

Nér debatten tystnade, 1991-1993, liberalisera-
des exportpolitiken. Den borgerliga regeringen
Oppnade exempelvis Gulfstaterna i Mellands-
tern for svensk krigsmateriel och dessutom god-
kandes nya affarer med Indonesien.

Svenska Freds inledde en ny kampanj for
att stoppa exporten till dessa omréaden.

Nér det géllde Indonesien lyckades Svenska
Freds hdsten 1994 f3 ett Iofte fran socialdemo-
kraterna om att de inte kommer att sanktio-
nera nya affarer med Indonesien. Och darmed
blev det inga sadana. Daremot fick Bofors till-
stind att exportera luftvarnsrobotar och fartygs-
kanoner vilket man gjorde 1996 till ett varde
av 57,1 miljoner kronor. Aret dérpé exporte-
rade Bofors ytterligare reservdelar och ammu-
nition till ett vérde av drygt 10 miljoner kro-
nor.



Samtidigt var debatten het om exporten till
Indonesien. Den nyutndmnde fredspristagaren
José Ramos Horta kritiserade offentligt den
svenska regeringen for krigsmaterielexporten till
Indonesien. | februari 1997 krévde fem av riks-
dagens sju partier (alla utom s och m) totalt
stopp av for all krigsmaterielexport till Indone-
sien.

D4 hinde det ovantade. Bofors tog intryck.
Véren 1998 meddelade Bofors i ett gemensamt
uttalande med den dialoggrupp som pagick med
deltagare inom Plogbillsrérelsen att man un-
der 1996 och 1997 “avstatt fran att lamna of-
fert till vissa lander, trots att lagen skulle ha med-
gett detta.” En affar man avstatt fran var ut-
rustning till Robot 70 avsedd for Indonesien
vard omkring 12 miljoner kronor. Detta trots
att krigsmaterielinspektdren, Staffan Sohlman,
deklarerat i riksdagens konstitutionsutskott att
foljdleveranserna till Indonesien skulle fa fort-
satta.

Slutligen genomforde s& politikerna det som
fredsorganisationer runt om i hela vérlden krévt
i aratal. Nar oroligheterna i Osttimor utbrét
1999 inférde EU ett temporart men fullstén-
digt vapenembargo mot Indonesien. Sverige
upphorde med all krigsmaterielexport till In-
donesien. Efter kritik fran Svenska Freds klar-
gjorde utrikesminister Anna Lindh att Sverige
verkade for en forlangning av embargot. Men
Sverige var ensamma och den 17 januari 2000
lyftes embargot mot Indonesien.

Betraffande Mellangstern har vi inte varit
lika framgangsrika. Mycket tyder nu pa att de
sk vastra Gulfstaterna Bahrain, FOrenade
Arabemiraten, Kuwait, Oman, Qatar och
Saudiarabien slapps helt fria for
krigsmaterielexport.

Samtliga dessa sk Gulfstater &r diktaturer
som kranker grundlaggande manskliga rattig-
heter. Politiska partier ar forbjudna i alla sta-
terna. Det existerar varken press-, religions-,
eller yttrandefrihet. Dessutom finns det ett va-
rierande antal politiska och religiosa fangar.

Efter Gulfkriget 1991, dar vastmakterna
hade bevapnat Irak, krévde Sveriges statsminis-
ter Ingvar Carlsson en begrdnsning av den in-
ternationella vapenexporten till Mellandstern.
Men sd tystnade debatten om den svenska
vapenexporten och den borgerliga fyrparti-
regeringen beslot hosten 1993 att 6ppna de sex
gulfstaterna for export av sk 6vrig krigsmate-
riel, som exempelvis radarsystem och bandvag-
nar. Fortfarande var det uteslutet med nya
vapenafféarer, avseende krigsmateriel for strid.

Regeringens beslut att tillata export av Gv-
rig krigsmateriel var mycket kontroversiell. Hos-
ten 1994 konstaterade riksdagens utrikesutskott
enhélligt att situationen for ménskliga rattig-
heter i samtliga gulfstater "ger anledning till
betydande oro”. Utskottet utgick frdn att re-
geringen delade denna beddmning och att den
skulle fésta “stor vikt ddrvid i samband med
eventuellt nya ansokningar av krigsmateriel”.

Det borde omgjliggora alla former av nya
krigsmaterielaffarer med Gulfstaterna i Mellan-
Gstern.

Men krigsindustrin gav inte upp hoppet.
"Det 4r ocksa rimligt att Sverige, liksom andra
vastlander, far exportera till gulflanderna”, skrev
Celsius informationschef Kjell Gothe i deras
lobbymagasin Fodrsvarsindustrin 1996.

De tva senaste aren har debatten aterigen
tystnat. Resultaten har inte Iatit vanta pa sig. |
februari 2000 behandlade regeringen vapen-
exporten till gulfstaterna och beslét att luckra
upp exportpolitiken. Sedan dess har det gatt
snabbt. Helt nya vapenaffdrer har godkénts.
Bofors har fatt klartecken att exportera
luftvarnsroboten Robot 70 till Oman. Klar-
tecken har &ven givits for ny vapenexport till
Saudiarabien, Bahrain och Kuwait.

Med undantag for ett - mycket speciellt -
arende med ett fartyg for minrgjning till For-
enade Arabemiraten for fem &r sedan &r detta
forsta gangen som svenska vapenfaretag fatt
klartecken att genomfora helt nya vapenafférer
med gulfstaterna.
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INTERNATIONELLA KAMPANJER

EUROPEAN NETWORK AGAINST ARMS
TRADE

Sedan 1985 har Svenska Freds samarbetat med
ett 20-tal utlandska organisationer for att be-
gransa och kontrollera den internationella
vapenhandeln. Svenska Freds var med och grun-
dade ENAAT, European Network Against Arms
Trade. Inom ENAAT mots organisationer och
personer som arbetar mot vapenexport. Vi ut-
byter information och samordnar vart arbete.
Bland annat har vi drivit en gemensam kam-
panj mot europeisk vapenexport till Indonesien.
| samarbete med de andra grupperna i ENAAT
ordnade vi en turné med en ledande indone-
sisk regimkritiker.

MINKAMPANIJEN

Miljontals minor ligger utspridda 6ver hela vérl-
den, ingen vet riktigt hur manga de ar. Den
Internationella Kampanjen mot Landminor
(ICBL) visar i en undersokning vintern 1998/
99 att antalet personminor som idag finns ut-
lagda definitivt dverstiger 25 miljoner och att
en rimlig uppskattning ligger mellan 60 och
70 miljoner minor utlagda i 108 av vérldens
lander.

Minorna ligger kvar, som dodsfallor, langt
efter att krigen tagit slut och gor det omgjligt
for flyktingar att atervdnda hem. Under krigen
i Somalia, Kurdistan, Afghanistan, Angola, Ju-
goslavien, Mogambique och Kambodja har det
spridits miljontals minor, helt utan kontroll,
utan minkartor och utan hénsyn till civilbefolk-
ningen. For minorna géller inga vapenstille-
stind och de kan vara aktiva i upp till femtio
ar.

Internationella Rdda Korset har uppskattat
att 800 méanniskor dédas och 1 200 skadas av
minor varje manad. Det innebér att 24 000
manniskor direkt faller offer fér minornas
blinda verkan varje ar. Till det ska ldggas de
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drabbades familjer som kanske forlorar en for-
sorjare.

Tillsammans med ett tusental organisatio-
ner i andra l&nder deltar Svenska Freds i en kam-
panj (ICBL) for att forbjuda anti-personella
minor. Kampanjen har varit framgangsrik. Den
kréver ett internationellt totalstopp for tillverk-
ning, handel och anvandning av anti-personella
minor. | december 1997 samlades 125 stater i
Ottawa for att underteckna ett avtal som for-
bjuder anvdndning av anti-personella minor.
ICBL tilldelades Nobels fredspris 1997 for det
omfattande grasrotsarbetet mot anti-personella
minor. Den 1 mars 1999 trddde Ottawaavtalet
i kraft.

Dessvérre ar det ett flertal av vérldens storre
lander som &nnu inte skrivit under avtalet, déri-
bland USA, Ryssland, Kina och Indien, samt
vart nordiska grannland Finland. Kampanjen
gar vidare med att satta press pa dessa linders
regeringar att skriva under avtalet.

ITALIENSK DRA GKAMP OM OPPENHET

Fem ar efter att den svenska regeringen lamnat
sin forsta offentliga redogdrelse Gver
krigsmaterielexporten féljde den italienska re-
geringen efter. Den italienska lagen om exportk-
ontroll som beslutades 1990 foljdes av en om-
fattande folkrorelsekampanj for okad dppen-
het inom vapenhandeln. Kampanjen var fram-
gangsrik. Den italienska krigsmateriel-
redovisningen blev den dppnaste i hela Europa.
Det gillade inte industrin som gick till motof-
fensiv. P3 ett par ar hade Italien dalat frén varl-
dens femte storsta exportor till den tjugonde
som ett direkt resultat av den 6kade dppenhe-
ten hévdade foretagen. Den italienska reger-
ingen gav vika for trycket och fran 1993 tog
man s& bort de detaljerade uppgifterna over
krigsmaterielexporten. Trots detta innehaller
den italienska landrapporten i flera avseenden
&n idag betydligt mer ingdende och detaljerad
information &n den svenska skrivelsen.



CLEAN INVESTMENTS CAMPAIGN

Organisationen “Campaign against arms trade”
(CAAT) | Storbritannien inledde 1991 en na-
tionell kampanj for “Clean investments”, etiska
investeringar. Kampanjen pagar an idag och ar
med avseende pa effektivitet och media-
bevakning den mest framgangsrika kampanjen
man nagonsin drivit. Kampanjen ar utformad
i huvudsak som lobbykampanj med brev-
skrivande  till lokala  myndigheter,
halsoorganisationer, religidsa organisationer och
universitet. CAAT arbetade under flera ar fram
en omfattande lista over vilka av malgrupperna
som hade innehav i krigsmaterielexporterande
foretag. Aratal av massivt brevskrivande har lett
till att frigan om placeringar i krigsmateriel-
industrier diskuteras i styrelserum runt om i
Storbritannien och flera organisationer har som
ett direkt resultat salt sina andelar i krigs-
industrin.

KAMPANJEN MOT SPRIDNINGEN AV LATTA
VAPEN

Under tvd méten, augusti 1998 i Kanada och
oktober 1998 i Belgien, samlades ett hundratal
organisationer fran hela varlden. P4 dagord-
ningen stod den alarmerande problematiken
kring spridningen av latta vapen. Resultaten av
dessa tvd moten &r bildandet av IANSA, Inter-
national Action Network on Small Arms, ett
internationellt natverk som idag bestér av Gver
300 folkrdrelser runt om i vérlden som arbetar
med frdgan om l4tta vapen. Resultaten har inte
4tit vanta pa sig. Frdgan om ltta vapen &r tro-
ligen det allra hetaste &mnet idag nér det galler
fragor om vapenhandel och ett flertal regionala
nétverk har bildats. | Sverige startades den 26
oktober 2000 SANSA, Swedish Action
Network on Small Arms. Som en foljd av den
internationella opinionen for kraftfullare kon-
troll av latta vapen har FN beslutat om en in-
ternationell konferens sommaren 2001 om ét-
gérder for att minska spridningen av latta va-
pen. Att kampanijen ska lyckas dstadkomma vad

den internationella minkampanjen lyckades
med, ett internationellt férbudsavtal, ar det fa
som ens vagar drémma om. Men pé bara nagra
ar har ett av ett av varldens storsta gissel, pro-
duktion, handel och anvéndande av latta va-
pen atminstone kommit upp pa den interna-
tionella dagordningen for atgardande. Fram till
nyligen fanns det knappt nagon statistik alls att
tillgd. 1dag produceras mangder av rapporter
och Stockholms internationella fredsforsknings-
institut, SIPRI, kommer att i nasta arsbok in-
kludera ett avsnitt om latta vapen.

DETTA KAN DU GORA

SVENSKA FREDS ARBETE IDAG

Svenska Freds verkar fér att vapen-
handeln snarast mojligt avvecklas. Ge-
nom opinionshildning och analyser ska
vi vara padrivande for denna utveckling.
Svenska Freds ska granska den svenska
och den internationella vapenhandeln
och trender inom relaterad politik och
industri.

Svenska Freds ska belysa de ekonomiska
forutsattningarna for vapenproduktion
och export och darigenom paverka fore-
tag att inte investera i militar produk-
tion.

PRIORITERADE OMRADEN

Oppenhet och vapenhandel

I en jamforelse mellan EU-lander som Svenska
Freds gjorde 1998 framgar det att Sverige langt
ifrdn ar ett av de Gppnaste landerna. En bred
Europeisk folkrorelsekampanj for 6kad éppen-
het kallad "Killing Secrets” inleddes hosten
2000. Svenska Freds ansluter till kampanjen och
kommer att verka for att Sverige 6kar Gppen-
heten vad géller vapenhandel.

Europeiseringen av vapenindustrin

Saval industriellt samt inom den politiska are-
nan har vi pa senare ar sett en allt storre kon-
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centrering av resurser samt harmonisering av
samverkansformer. Sverige har tillsammans med
fem stora europeiska krigsmaterielproducenter
undertecknat ett sk ramavtal for 6kad industri-
samverkan pé krigsmaterielomradet. Svenska
Freds har skrivit en rapport om detta
(www.svenska-freds.se/vapenexport/ramavtalet)
och verkar for en kritisk debatt kring denna
utveckling.

De ekonomiska forutsattningarna fér vapenpro-
duktionen

Svenska Freds genomférde under oktober 2000
en kampanj kring premiepensionsvalet for att
belysa vilka fondforvaltare som investerar i
krigsmaterielindustrin (www.svenska-freds.se/
pensionsval). Detta markerar ett startskott for
ett mer fordjupat arbete kring de ekonomiska
aspekterna kring vapenproduktion.

LOKALFORENINGAR OCHVAPEN-
HANDELN

Svenska Freds kansli och vapenexportutskott
forsoker ta ett helhetsgrepp kring foreningens
verksamhet med dessa fragor. Svenska Freds ar
emellertid en folkrdrelse med en potential som
nar langt langre om vi kan utdka samverkan pa
riks och lokal niva.

Som lokalférening kan ni

- viélja prioritera vapenhandelsfragan el-
ler en aspekt av denna for ett verksam-
hetsar
be négon fran vapenexportutskottet att
komma och hélla en férelasning om
vapenhandel
arrangera en studiecirkel om vapenhan-
del
knyta an lokalt till verksamheter kring
vapenhandel som planeras pa rikspla-
net
be vapenexportutskottet eller kansliet
om hjélp att utforma sarskilt kampanj-
material
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kontakta era medlemmar for att se om
det gér att bilda en arbetsgrupp kring
vapenhandel

Om ni som lokalforening vill arbeta med
vapenhandelsfragan framéver men inte riktigt
vet hur eller med vad s& kontakta garna vapen-
exportutskottet eller nagon pa kansliet sa hjal-
per vi gérna till att gemensamt utarbeta ett pro-
jekt for just er lokalférening.

DU KAN FORANDRA

Vara politiker & mycket lyhdrda for opinionen
om vapenexport. Debatt leder till en restriktiv
politik. ~ Tystnad atféljs av  Gkade
exportmdjligheter. "Det har... ofta funnits en
bendgenhet hos de politiska beslutsfattarna att
lyssna till de opinionsbildare som hors mest”,
beklagade sig Bofors informationschef Anders
Florenius i Bofors-kuriren varen 1995. Han har
ratt och det betyder att Du kan paverka!

Du kan exempelvis

- Skriva debattartiklar eller inséndare.
Anvénd gérna avsnitt ur denna skrift!
Skriva brev till Leif Pagrotsky och le-
daméterna i Exportkontrollrddet for
krigsmaterielexport. Pa Svenska Freds
webbplats finns aktuella adressuppgif-
ter till ledamoterna.
Bli "Forskarfadder mot vapenexport”,
genom att bidra ekonomiskt till
Svenska Freds granskning av vapen-
handeln och opinionsbildnings-
verksamheten. Sitt in ditt bidrag pa
postgiro 1630-3!
Bli aktiv i ndgon av Svenska Freds lokal-
foreningar och jobba tillsammans med
andra.

INFORMATION FRAN SVENSKA FREDS

Europeiskt krigsmaterielsamarbete —
konsekvenser fér svensk exportkontroll
(46 s. november 2000, 40 kr)



Kanonfonder - premiepensionsfonder
som investerar i krigsmateriel

(33 s. oktober 2000, 40 kr)

Arms trade from the EU - Secrecy vs
Transparency

(34 s. december 1998, 40 kr)
Bofors Svindlande affarer

(200's. 1998, 50 kr)

Fokus p& EU och vapenhandeln
(31s. 1996, 40 kr)

Vapenexport - svenskt stal biter

(42 5. 1995, 40 kr)

SVENSKA FREDS WEBBPLATS

P& Svenska Freds webbplats om vapenexport,
www.svenska-freds.se/vapenexport, finns
mycket att hdmta. Bland annat hittar du hér:

Ramavtalet for krigsmateriel-
samarbete

Adresser till ledamoterna i Exportk-
ontrollrdet

Debattartiklar & pressmeddelanden
om vapenexport fran Svenska Freds
om vapenexport fran Svenska Freds
Aktuella faktablad om vapenexport
Svenska Freds SAK-haften om
vapenexport

Lankar till organisationer och
myndigheter

Information om vad Svenska Freds
arbetar med och hur du kan
engagera dig

och mycket, mycket mer....

Regeringens skrivelser om vapenex-
port

Lagen om krigsmateriel

De svenska riktlinjerna om vapenex-
port

Europeiska unionens uppfdrande-
kod for vapenexport

Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen
Box 4134, 102 63 Stockholm

Besok: Svartensgatan 6, Tunnelbana: Slussen
Tel: 08-702 18 30, Fax: 08-702 18 46
E-post: info@svenska-freds.se

Internet: www.svenska-freds.se
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BILAGOR

SVENSKA RIKTLINJER FOR
KRIGSMATERIELEXPORT
Ur Regeringens skrivelse 1999/2000:110

Svenska riktlinjer for krigsmaterielexport och
annan utlandssamverkan

Tillstdnd till utforsel av krigsmateriel, eller
till annan samverkan med négon i utlandet av-
seende krigsmateriel, bor medges endast om sa-
dan utforsel eller samverkan

1. beddms erforderlig for att tillgodose
det svenska forsvarets behov av mate-
riel eller kunnande eller i Gvrigt &r
sakerhetspolitiskt 6nskvérd, samt

2. inte stér i strid med principerna och
maélen for Sveriges utrikespolitik.

Vid provningen av ett tillstandsérende ankom-
mer det pa regeringen att gora en totalbedém-
ning av alla for &rendet betydelsefulla omstén-
digheter med utgangspunkt fran de nyss an-
givna grundléggande principerna.

Utrikespolitiska hinder foreligger inte i fraga
om samverkan med eller export till de nordiska
landerna och de traditionellt neutrala landerna
i Europa. Samverkan med dessa lander far i prin-
cip anses sta i overensstammelse med Sveriges
sékerhetspolitik. 1 takt med att samarbetet med
Ovriga lander inom de Europeiska Gemenskape-
rna byggs ut, bor samma principer for
utlandssamverkan och export tillimpas i fraga
om dessa lander.

Tillstand far endast avse stat, statlig myn-
dighet eller av staten auktoriserad mottagare;
vidare bor vid utfdrsel av materiel ett
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slutanvéndarintyg eller ett intyg om egen till-
verkning (bearbetningsintyg) foreligga. En stat
som trots atagande gentemot den svenska re-
geringen har tillatit eller underlatit att forhin-
dra vidareexport av svensk krigsmateriel skall i
princip inte komma i fraga som mottagare av
sddan materiel frén Sverige sa linge omstandig-
heterna kvarstar.

Tillstand till utforsel eller annan
utlandssamverkan enligt krigsmateriellagen skall
inte beviljas om det skulle strida mot interna-
tionell Gverenskommelse som Sverige har bi-
trétt, mot beslut av FN:s siakerhetsrad eller mot
folkrattsliga regler om export fran neutral stat
under krig (ovillkorliga hinder).

Tillstand till utforsel av krigsmateriel, eller
annan utlandssamverkan som avser krigsmate-
riel, bor inte lamnas om det avser stat dar om-
fattande och grova krénkningar av manskliga
rattigheter forekommer. Respekt for ménskliga
rattigheter ar ett centralt villkor for att tillstand
skall beviljas.

Tillstand till utforsel av krigsmateriel for
strid, eller till annan utlandssamverkan som
avser krigsmateriel for strid eller dvrig krigsma-
teriel, bor inte beviljas om det avser stat som
befinner sig i vapnad konflikt med annan stat,
oavsett om krigsforklaring har avgetts eller ej,
stat som &r invecklad i internationell konflikt
som kan befaras leda till vépnad konflikt eller
stat som har inre vapnade oroligheter.

Tillstand bor ges till utforsel av materiel som
klassificerats som 6vrig krigsmateriel, forutsatt
att mottagarlandet inte befinner sig i vapnad
konflikt med annan stat eller har inre vépnade
oroligheter, eller det i landet forekommer om-



fattande och grova krankningar av méanskliga
rattigheter och om inte ovillkorligt hinder mo-
ter.

Ett meddelat tillstind till utforsel bor ater-
kallas, forutom vid ovillkorliga exporthinder,
om den mottagande staten kommer i vdpnad
konflikt med annan stat eller far inre vipnade
oroligheter. Undantagsvis bor, i de tvd senare
fallen, &terkallande av tillstand kunna underlatas
om det ar forenligt med de folkréttsliga reglerna
och med principerna och malen for Sveriges
utrikespolitik.

Tillstdnd bor ges till utforsel av reservdelar
till tidigare, med vederborligt tillstand expor-
terad krigsmateriel, om inte ovillkorligt hinder
moter. Detsamma bor gélla andra leveranser,
t.ex. av.ammunition, som har samband med
tidigare utforsel eller dér det annars vore oské-
ligt att inte ge tillstand.

Vad sarskilt angar avtal med utldndsk part
om gemensam utveckling eller tillverkning av
krigsmateriel skall tillstindsbeddémningen utga
fran de angivna grundlaggande kriterierna. Ut-
forsel till samarbetslandet, som foljer av avta-
let, bor medges om inte ovillkorligt hinder upp-
star. Om ett samarbetsavtal med utlandsk part
forutsatter export fran samarbetslandet till tredje
land bor frdga om sadan export, i den mén slut-
produkten i friga har en éverviagande svensk
identitet, beddmas i enlighet med riktlinjerna
for sidan export fran Sverige.

Betraffande materiel som har Gvervdgande
utlandsk identitet bor export fran
samarbetslandet till tredje land medges inom
ramen for samarbetslandets exportregler. Fore-
ligger ett starkt svenskt forsvarspolitiskt intresse
av att samarbetet kommer till stdnd, och det ar
en forutsattning fran samarbetspartnerns sida
att viss utforsel far ske fran samarbetslandet kan
efter omstandigheterna export till tredje land
dven i Ovrigt medges inom ramen for
samarbetslandets exportregler.

Nar det galler mer omfattande och for
Sverige viktigare utlandssamverkan pa

krigsmaterielomradet bor en regerings-
Overenskommelse traffas mellan Sverige och
samverkanslandet. Innan Gverenskommelser av
detta slag ingds, bor utrikesnamnden horas.

EU:S UPPFORANDEKOD FOR VAPEN-
EXPORT
Bryssel den 5 juni 1998

Euroreiska UNIONES RAD

Som UTGAR FRAN frdn de gemensamma krite-
rier som beslutades av Europeiska rédet i Lux-
emburg 1991 och i Lissabon 1992,

Som ERKANNER att vapenexporterande stater har
ett sarskilt ansvar,

SOoM AR FAST BESLUTNA att faststélla strdnga ge-
mensamma normer, som skall uppfattas som
miniminormer, i friga om hantering av och ater-
héllsamhet betraffande 6verforingar av konven-
tionella vapen av alla medlemsstaterna samt att
forstérka utbytet av relevant information for att
uppna okad insyn.

SoM AR FAST BESLUTNA att hindra export av
materiel som kan anvéndas for internt fortryck
eller internationell aggression eller bidra till re-
gional instabilitet,

Som onskar forstarka sitt samarbete och frémja
sin samsyn inom ramen fOr den gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitiken (GUSP) nér det
géller export av konventionella vapen,

Som NOTERAR att kompletterande atgarder mot
olagliga Gverforingar har vidtagits med hjélp av
EU-programmet for att férebygga och bekdmpa
olaglig handel med konventionella vapen,

SoMm BEKRAFTAR att medlemsstaterna onskar
uppratthélla en forsvarsindustri som en del av
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savél sin industriella bas som sina forsvarsin-
satser, och

Som ERKANNER att stater, i enlighet med den
ratt till sjalvforsvar som erkanns i FN:s stadga,
har ratt att Gverféra medel for sjalvforsvar,

Har upprATTAT fOljande uppférandekod och
tillampningsbestdmmelser:

KRITERIUMETT

Respekt for medlemsstaternas internationella
ataganden, sarskilt de sanktioner som pébjuds
av FN:s sikerhetsrad och de som pabjuds av
gemenskapen, avtal om icke-spridning och an-
dra &mnen samt andra internationella forplik-
telser.

En ansbkan om exportlicens bor avslas om
bifall skulle sté i strid med bl.a.

a) medlemsstaternas internationella forpliktel-
ser och deras ataganden att upprétthalla
FN:s, OSSE:s och EU:s vapenembargon,

b) medlemsstaternas internationella forpliktel-
ser enligt fordraget om icke-spridning av
karnvapen, konventionen om biologiska
vapen och toxinvapen samt konventionen
om kemiska vapen,

¢) medlemsstaternas ataganden inom ramen
for Australien-gruppen, missilteknologi-
arrangemanget (Missile Technology Control
Regime), gruppen av lander som levererar
kdrnmaterial (Nuclear Suppliers Group) och
Wassenaar-arrangemanget,

d) medlemsstaternas dtagande att inte expor-
tera ndgon som helst typ av truppmina
(antipersonell mina).

KRITERIUMTVA

Respekten for de manskliga réttigheterna i det
slutliga bestdmmelselandet

Efter att ha beddmt mottagarlandets install-
ning till de relevanta principer i internationella
instrument rérande de ménskliga réttigheterna
kommer medlemsstaterna.
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a) inte att utfarda exportlicens om det forelig-
ger uppenbar risk att den tilltdnkta expor-
ten kan komma att anvéndas for internt
fortryck,

b) frén fall till fall och under beaktande av
materielens art att iaktta sarskild forsiktig-
het vid utfardande av licenser till for lander
dér allvarliga krankningar av de ménskliga
rattigheterna har konstaterats av behdriga
FN-organ, Europaradet eller EU,

Materiel som kan anvéandas for internt fortryck
anses i detta ssmmanhang inbegripa bl.a. ma-
teriel, i fraga om vilket den tilltankta slut-
anvandaren bevisligen har anvant sadan eller
liknande materiel for internt fortryck, eller nér
det finns skl att tro att materielen kommer att
anvandas till andra &ndamél eller av annan slut-
anvéandare &n vad som uppgivits, och anvéndas
till internt fortryck. I linje med punkt 1 i
tillimpningsbestammelserna for denna kod
kommer materielens art att beaktas noggrant,
sérskilt om den &r avsedd for interna sakerhets-
dndamél. Internt fortryck anses inbegripa bl.a.
tortyr och annan grym, oménsklig och forned-
rande behandling eller bestraffning, summa-
riska eller godtyckliga avrdttningar, férsvinn-
anden, godtyckliga gripanden och andra allvar-
liga krdnkningar av de ménskliga rattigheter och
de grundlaggande friheter som anges i relevanta
internationella instrument rérande de ménsk-
liga réttigheterna, inklusive Allmanna forkla-
ringen om de manskliga rattigheterna och In-
ternationella konventionen om medborgerliga
och politiska rattigheter.

KRITERIUMTRE

Den interna situationen i det slutliga
bestdmmelselandet som en foljd av existerande
spanningar och vapnade konflikter
Medlemsstaterna kommer inte att tillata ex-
port som skulle provocera eller forlanga vap-
nade konflikter eller forvérra existerande span-
ningar i det slutliga bestimmelselandet.



KRITERIUMFYRA

Bevarande av regional fred, sékerhet och stabi-
litet
Medlemsstaterna kommer inte att utfarda
exportlicens om det finns en uppenbar risk for
att den avsedda mottagaren skulle anvanda den
tilltdnkta exporten pa ett aggressivt satt mot ett
annat land eller havda ett territoriellt krav med
vald.

Né&r medlemsstaterna Gvervager dessa risker
kommer de bl.a. att beakta

a) om nagon vapnad konflikt pagar eller san-
nolikt kommer att uppstd mellan
mottagarlandet och ett annat land,

b) om det foreligger nagot territoriellt krav pa
ett angrédnsande land som mottagarlandet
tidigare forsokt eller hotat att genomdriva
med véld,

c) om materielen sannolikt kommer att anvén-
das for annat &n mottagarens legitima na-
tionella sakerhets- och forsvarsandamal,

d) behovet av att inte negativt paverka den re-
gionala stabiliteten pa ndgot markbart sitt.

KRITERIUMFEM

Den nationella sdkerheten for medlemsstaterna
eller de territorier i fraga om vilka en medlems-
stat &r ansvarig for de yttre forbindelserna, samt
for vanligt sinnade och allierade lander
Medlemsstaterna kommer att beakta.

a) den tilltdnkta exportens mojliga inverkan
pa egna, andra medlemsstaters eller vanners
och allierades forsvars- och sékerhetsintres-
sen, samtidigt som de erk&nner att denna
faktor inte far paverka deras beaktande av
kriterierna om respekt for de ménskliga rat-
tigheterna och om regional fred, sékerhet
och stabilitet,

b) risken for att de berdrda varorna anvéands
mot deras egna styrkor eller mot styrkor fran
vanner eller allierade eller frén andra med-
lemsstater,

c) risken for “reverse engineering” eller icke
avsedd teknikdverforing.

KRITERIUMSEX

Képarlandets upptradande i forhéllande till det
internationella samfundet, i synnerhet i fraga
om dess attityd till terrorism, arten av dess alli-
anser och dess respekt for internationell ratt
Medlemsstaterna kommer bl.a. att beakta
koparlandets tidigare upptradande i fraga om
a) dess stod till eller uppmuntran av terrorism
och internationell organiserad brottslighet,
b) dess uppfyllande av sina internationella &ta-
ganden, i synnerhet i fraga om icke-anvand-
ning av vald, aven enligt internationell hu-
manitar ratt som ar tillamplig pa interna-
tionella och icke internationella konflikter,
c) dess engagemang for icke-spridning och
andra former av vapenkontroll och nedrust-
ning, sarskilt undertecknande, ratificering
och genomfdrande av relevanta konventio-
ner om vapenkontroll och nedrustning en-
ligt punkt b i kriterium ett.

KRITERIUMSJU

Forekomsten av en risk for att materielen skall
anvandas till annat andamal inom koparlandet
eller aterexporteras pa o6nskade villkor

Vid bedémning av den tilltdnkta exportens
inverkan pa det importerande landet och ris-
ken for att de exporterade varorna kan avledas
till en o6nskad slutanvandare, kommer foljande
att beaktas:

a) Mottagarlandets legitima inhemska forsvars-
och sékerhetsintressen, inbegripet eventu-
ell medverkan i FN:s eller andra fredsbeva-
rande insatser.

b) Mottagarlandets tekniska formaga att an-
vanda materielen.

¢) Mottagarlandets forméga att utéva effektiv
exportkontroll.

d) Risken att vapnen kommer att ater-
exporteras eller avledas till terrorist-
organisationer (antiterroristutrustning bor
sarskilt uppmadrksammas i detta samman-
hang).
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KRITERIUMATTA

Vapenexportens forenlighet med
mottagarlandets tekniska och ekonomiska for-
méga, med beaktande av det onskvérda i att sta-
ter far sitt legitima behov betraffande sakerhet
och forsvar tackt med minsta mgjliga anvéand-
ning av manskliga och ekonomiska resurser till
krigsmateriel

Medlemsstaterna kommer, mot bakgrund
av informationen frén relevanta kallor sasom
FN:s utvecklingsprogram, Vérldsbanken, Inter-
nationella valutafonden samt OECD-rappor-
ter, att beakta huruvida den tilltdnkta exporten
allvarligt skulle hindra den hallbara utveck-
lingen i mottagarlandet. De kommer i detta
sammanhang att beakta mottagarlandets rela-
tiva niva pa militra och sociala utgifter och dven
ta hansyn till eventuellt bistdnd fran EU eller
bilateralt bistand.

TILLAMPNINGSBESTAMMELSER

1. Varje medlemsstat kommer fran fall till fall
att prova de ansgkningar om exportlicens
for krigsmateriel som stélls till den, mot
bakgrund av bestdmmelserna i uppforande-
koden.

2. Denna kod kommer inte att inkrikta pa
medlemsstaternas ratt att tillimpa en mer
restriktiv nationell politik.

3. Genom diplomatiska kanaler kommer med-
lemsstaterna att 6versanda utforlig informa-
tion om de licensansdékningar som har
avslagits i enlighet med uppforandekoden i
fraga om krigsmateriel, tillsammans med en
forklaring av varfor ansokan har avslagits.
Den information som skall dverldmnas
anges i form av ett utkast till formular som
aterfinns i bilagan. Innan négon medlems-
stat beviljar en licens som en annan med-
lemsstat eller andra medlemsstater har vag-
rat bevilja for en i huvudsak identisk trans-
aktion under de senaste tre dren kommer
den forst att samrada med den eller de med-
lemsstater som avslog licensansokningarna.
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Om medlemsstaten efter dessa samrad anda
beslutar att bevilja licens kommer den att
underratta den eller de medlemsstater som
avslog ansokan (ansokningarna) och dérvid
utforligt forklara sina egna skél. Beslutet att
tillata eller vagra Gverforing av nagon krigs-
materiel skall varje medlemsstat sjélv fatta.
En anstkan om licens skall anses ha avslagits
nar medlemsstaten har vagrat att tillita den
faktiska forséljningen eller den fysiska ex-
porten av den berdrda krigsmaterielen, om
forséljning i annat fall skulle ha &gt rum,
eller nar den har vagrat att tillita det rele-
vanta avtalets ingaende. For detta andamal
kan ett anmaélningspliktigt avslag, i enlig-
het med nationella forfaranden, innefatta
avslag pa en ansckan om tillstind att inleda
forhandlingar eller ett nekande svar pa en
formell inledande férfragan om en sarskild
bestéllning.

Medlemsstaterna kommer att behandla sa-
dana avslag och samréd konfidentiellt och
de kommer inte att anvdnda dem for att
uppna kommersiella fordelar.
Medlemsstaterna kommer att verka for ett
skyndsamt antagande av en gemensam for-
teckning 6ver krigsmateriel som omfattas
av uppférandekoden, grundad pé liknande
nationella och internationella forteckningar.
Innan detta &r gjort kommer uppférande-
koden att fungera pa grundval av nationella
kontrollforteckningar, vid behov tillsam-
mans med bestandsdelar fran relevanta in-
ternationella forteckningar.

Kriterierna i uppforandekoden samt det
samradsforfarande som foreskrivs i punkt
3 i tilldimpningsbestdammelserna kommer
ocksa att gélla varor med dubbla anvand-
ningsomraden enligt specifikationen i bi-
laga 1 till radets beslut 94/942/GUSP (1)
nér det finns anledning att anta att slut-
anvandaren av varorna kommer att vara de
vapnade styrkorna eller den interna



sakerhetstjansten eller liknande enheter i
mottagarlandet.

| syfte att géra uppforandekoden sa effek-
tiv som méjligt kommer medlemsstaterna
att arbeta inom ramen for GUSP for att
forstarka samarbetet och frdmja sin samsyn
i friga om export av konventionella vapen.
Varje medlemsstat kommer att sénda de
ovriga medlemsstaterna en arlig rapport om
sin export av forsvarsmateriel och sitt ge-
nomférande av uppforandekoden. Dessa
rapporter kommer att diskuteras vid ett ar-
ligt méte som skall hallas inom ramen for
GUSP. Vid métet kommer en versyn ocksa
att ske av uppfoérandekodens verkan och
vilka forbattringar som behdver goras, och
en konsoliderad rapport grundad pa bidrag
fran medlemsstaterna kommer att forelag-
gas radet for godkénnande.

Nér det &r lampligt kommer medlemssta-
terna inom GUSP:s ram att gemensamt
beddma situationen for de mojliga eller fak-
tiska mottagarna av vapenexporten fran

10.

11.

12.

medlemsstaterna mot bakgrund av princi-
perna och kriterierna i uppforandekoden.
Det erké&nns vidare att medlemsstaterna, om
det ar lampligt, ocksa far beakta den till-
tdnkta exportens inverkan pa sina ekono-
miska, sociala, kommersiella och industri-
ella intressen, men att dessa faktorer inte
kommer att paverka tillimpningen av ovan
namnda Kriterier.

Medlemsstaterna kommer att gora sitt yt-
tersta for att uppmuntra andra vapen-
exporterande l&dnder att ansluta sig till
uppférandekodens principer.

Uppfdrandekoden och tillampnings-
bestdmmelserna ersétter alla tidigare gjorda
bearbetningar av de gemensamma
kriterierna fran 1991 och 1992.

(1) EGT L 367, 31.12.1994, s. 8. Beslutet
senast dndrat genom beslut 98/232/GUSP
(EGT L 92, 25.3.1998, s. 1).
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NOTER

* Andorra, Botswana, Brunei, Fdrenade
arabemiraten, Gabon, Ghana, Indien, Irland,
Malaysia, Oman, Pakistan, Singapore, Thailand
och Zimbabwe &r lander som juni 2000 &nnu inte
ratificerat konventionen mot tortyr
(www.stoptorture.org) och som Sverige enligt
regeringens skrivelser exporterat krigsmateriel till
under 1990-talet.

2 www.utrikes.regeringen.se/fragor/utrikespolitik/
utrikesdek

3 Anna Lindh vid en presskonferens i Almedalen 15
juli 1999.

4 SIPRI Yearbook 2000, s. 231.

5 SIPRI Yearbook 2000, s. 16. Med storre vapnad
konflikt menas fler an 1000 doda per ér.

& SIPRI Yearbook 2000, s. 52-58 och 368.

7 Jamforelse mellan SIPRI Yearbook 2000, s. 52-58
och National Accounts database of the Statistics
division of the United Nations Secretariat
(www.un.org/Depts/unsd/social/).

8 Svenska UNICEF, www.unicef.se

9 Svenska UNICEF, www.unicef.se

10 Med stdrre vapensystem menas stridsflygplan,
pansrade stridsfordon, artilleri, radarsystem, missiler
och stridsskepp.

11 U.S. State Department /Bureau of Arms Control,
februari 2000, www.state.gov/www/global/arms/
bureau_ac/wmeat98/wmeat98.html

12 SIPRI Yearbook 2000, s 375, summan berdknad i
1990 érs penningvarde.

13 Defense  News, 7

augusti 2000,
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www.defensenews.com

14 SIPRI Yearbook 2000, s. 343.

151 engelsk terminologi gors ibland en distinktion
mellan “small arms” (sma vapen) och light
weapons” (latta vapen). P& svenska anvands oftast
uttrycket latta vapen vilket betecknar vapen med
ammunition som & mdjliga for en person att béra,
exempelvis pistoler, maskingevér och granatkastare.
FN definierar "light weapons” som lite tyngre,
storre och kraftfullare vapen d&n “small arms”, déar
béda kategorierna alltjamt &r portabla for en eller
ett fatal personer.

16 www.iansa.org/documents/un/un_pub/reports/
un8.htm

17 Med storre vapensystem (major conventional
weapons or systems) menar SIPRI: stridsflygplan och
helikoptrar, stridsfordon, artilleri, radarsystem,
missiler, fartyg.

18 www.un.org/Depts/dda/CAB/register.htm

18 SIPRI Yearbook 1992, s. 306-307. De sju katego-
rierna dr; stridsfordon, pansarvagnar, grovt artilleri,
stridsflygplan, attackhelikoptrar, stridsfartyg och
robotar.

20 Defense  News, 7
www.defensenews.com

21 | Saab-gruppen ingar idag bland andra dessutom
Barracuda Technologies. Bofors Weapons Systems
(numera Bofors Defence) samt Kockums Naval
Systems dr avyttrade.

22 Defense  News, 7
www.defensenews.com

23 Faktaboken om Gripen, utgava 4, Industrigruppen

augusti 2000,

augusti 2000,



JAS AB, 1998.

24 Enligt en sammanstallning av SIPRI hésten 2000
som Svenska Freds tagit del av.

25 Enligt en sammanstallning av SIPRI hésten 2000
som Svenska Freds tagit del av.

26 Enligt en sammanstéllning av SIPRI hdsten 2000
som Svenska Freds tagit del av.

27 Riksdagen 2:a kammaren, 28 november 1968

28 Westander, Henrik, "Bofors Svindlande Affarer”,
1998, samt "Hemligstamplat, en historia om mutor
och regeringars fall*, 1991

29 Rikskriminalens férhér med Claes-Ulrik Winberg
30 Propositionen 1991/1992:174, utrikesutskottet
1992/93:UUI

31 Bofors-kuriren, oktober 1993

32 Se Regeringens proposition 1996/97:4, kapitel 14
33 www.un.org/Depts/DPKO/Missions/unmogip/
unmogipF.htm, oktober 2000

34 Regeringens skrivelse 1999/2000:110

% www.riksdagen.se/debatt/9697/utskott/ku/
ku25bil/KU25BIL.htm

36 "Field Howitzer” betyder falthaubits och &r en slags
kanon. Det hemliga avtalet finns att lasa pa
www.svenska-freds.se/vapenexport

87 www.defind.se

38 www.muntersbv.nl/defence

3% www.munters.com/cargocaire/special.htm

40 Se exempelvis kapitlet "Svensk krigsmateriel till
33 krig, 1980-1994" s. 28 i "Vapenexport - Svenskt
stal biter” av Henrik Westander, Svenska Freds-
och Skiljedomsféreningen 1995.

41 Regeringens skrivelse 1994/95:183

42 Regeringens skrivelse 1999/2000:110

43 Arms trade from the EU — Secrecy vs Transparency,
Asa Carlman, Svenska freds- och skiljedoms-
foreningen 1998.

49



